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Tabela 7.1: Padroes monetarios brasileiros, 1942-2013

. Inflagao Inflagao Inflagao
. . ) Duragio o o "Taxa de
Padrio monetario | Comega | Termina acumulada média média .
(meses) cambio"
(%) mensal anual
1 Cruzeiro nov/42 jan/67 292 31.191 2,0% 27% 1/1
2 Cruzeiro Novo fev/67 mai/70 40 90 1,6% 21% 1/1000
3 Cruzeiro jun/70 fev/86 190 206.288 4,1% 62% 1/1
4 Cruzado mar/86 dez/88 35 5.699 12,3% 302% 1/1000
5 Cruzado Navo jqn‘/R() fex:/90) 15 5.937 31. 4% 2559% 1./1000
6 Cruzeiro mar/90 jul/93 41 118.590 18,9% 694% 1/1
7 Cruzeiro Real ago/93 jun/94 11 2.396 34,0% 3243% 1/1000
8 Real jul/94 dez/13 234 345 0,6% 8% 1/2750

Fonte: Ministério da Fazenda, Tabela de Atualizagao do Custo de Bens e Direitos, utilizada para fins de afericao
de custo historico e incidéncia de imposto de renda sobre ganhos de capital. INPC e IPCA-E. Para o periodo de
vigéncia do real usa-se a inflacio medida pelo IPCA.

Cr$ 2.750.000.000.000.000.000.000 (1942) = R$ 1

Reformas monetarias sob moeda fiduciaria (fiat money): moeda criatura da
lei, a velha e a nova. O valor da nova ¢ a “paridade” com relacao a velha.

“Recurrent links ... to the past unit” (Mann)




Nem todos os “planos heterodoxos” envolveram mudanca de padrao
monetario. E ao menos uma mudanca de padrao (1993 Cruzeiro Real) foi
puro “corte de zeros”, sem plano economico nenhum.
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Inovacoes trazidas pelos primeiros planos heterodoxos

(todas a proposito de aplicacao de correcao monetaria)

m 1. Aplicacdo PRORATA da regra velha até o “dia D”

m 2. Conversao de valores contratuais pelo valor médio real, inclusive
(e principalmente) salarios e beneficios.

m 3. Tablita de deflacdo compulséria de obrigaces pré fixadas, no
vencimento.

m 4. Criacao de novo indice de precos livre de residuo para medicéo
apropriada da inflacdo pos plano.

m 5. AlteracOes nas clausulas de correcdo nos contratos para o periodo
posterior ao plano (tipicamente periodicidade e indexador).




Problemas juridicos com reforma na “moeda de conta” (CM)

As questdes relacionadas com CM tinham sempre duas vertentes de
defesa juridica:

1. Estritamente monetaria: moeda (nova) € criatura da lei que e
soberana para dispor sobre “moeda de conta”. Nao ha direito
adquirido sobre variacdo de poder aquisitivo de moeda extinta.

2. “Contratual”: fixacdao do “cambio” nas moedas de conta deveria
preservar “equilibrio econbmico financeiro” da relacido (contratual
ou estatutaria) ..... “neutralidade distributiva” & teoria da
Imprevisao




No terreno estritamente monetario:

““Nao hadireito adquirido a um
determinado padrao monetario pretérito,
seja ele o mil reis, o cruzeiro velho ou a
indexacao pelo salario minimo. O
pagamento se fara sempre pela moeda

definida pela leli do dia do pagamento.

(...)". (RE 105137, Min. CORDEIRO GUERRA, DJ 20-
09-1985 PP-15994)




Tablita do Plano Bre ilibri
sser — desequilibrio contratual seri > iCi
: seria raza
Talvez tenha ido longe demais 0 suficiente

«4PLICACOES EM CERTIFICADOS DE DEPOSITOS BANCARIOS COM
VALOR DE RESGATE PREFIXADO - CDB. DL 2.335 DE 12.6.1987
(CONGELAMENTO DE PRECOS E SALARIOS POR 90 DIAS). PLANO
BRESSER. DEFLACAO. TABLITA. APLICACAO IMEDIATA. ALT. ERACAO DE
PADRAO MONETARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO ATO JURIDICO
PERFEITO. O plano Bresser representou alteracdo profunda nos rumos da eco-
nomia e mudanga do padrdo monetario do pais. Os contratos fixados anterior-
mente ao plano incorporavam das expectativas inflaciondrias e, por 1SS0,
estipulavam formas de reajuste de valor nominal. O congelamento importou em
quebra radical das expectativas inflacionarias e, por conseqiiéncia, em desequi-
librio econdmico-financeiro  dos contratos. 4 manutengdo integra dos pactos im-

——— T

ltrjzo—"i”fcszﬁzr'em assegurar ganhos reais ndo compativeis com a vontade que deu
origem aos contratos. 4 tablita representou a conseqiiéncia necessaria do con-
gelamento como instrumento para se manter a neutralidade distributiva do cho-
que na economia. O decreto-lei, ao contrario de desrespeitar, prestigiou 0
principio da prote¢do do ato juridico perfeito (art. 5 o YxXVI da CF) ao reequili-
brar o contrato e devolver a igualdade entre as partes contratantes.”



Julgamentos mais recentes, e mais amplos sobre a Tablita do Plano Cruzado

RE 136.901 — SP, rel. Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno (Julgado em 15.03.2006,
DJ 02.06.2006, p. 5):

“]1. No julgamento do RE 141.190, o plenério do STF entendeu que o fator de de-
flagdo veio a preservar o equilibrio econdmico-financeiro inicial dos contratos,

e

diante da stibita interrupgao do processo inflacionario. A manutencgo dos contra-
tos entdo vigentes — que traziam embutida a tendéncia inflacionéria — importaria
em ganhos irreais, desiguais ¢ incompativeis com o pacto firmado entre as partes
antes da alteracdo radical do ambiente monetério ¢ econdmico. 2. Também por
isso se confirmou a tese de que normas de ordem publica que instituem novo pa-
drdo monetario t€m aplica¢do imediata em rela¢do aos contratos em curso como
forma de reequilibrar a relacdo juridica antes estabelecida. 3. O Plano Funaro
(Cruzado) também representou mudanca de padrdo monetério e alteracdo pro-
funda dos rumos econdmicos do pais €, por 1850, a esse plano econémico também
se aplica a jurisprudéncia assentada no julgamento do RE 141.190.”



Julgamentos mais recentes, e mais amplos sobre a Tablita do Plano Cruzado

RE-AgR 172.465 — RJ, 2% Turma, rel. Min. Eros Grau (julgado em 13.06.2006,
DJ 04.08.2006, p. 70):

“Q fator de deflacdo veio a preservar o equilibrio inicial dos contratos, diante da
subita interrup¢do do processo inflacionario, evitando uma distor¢do distributi-
va, sendo sua incidéncia imediata em relacdo aos ajustes em curso que embutiam
a tendéncia inflacionaria, por se tratar de legislacdo de ordem publica, visto que
instituiu novo padrdo monetario. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.”




Conversao pela média no Plano Cruzado

Tal entendimento foi sustentado pela Justi¢a do Trabalho e ratificado pela 1* Turma
do Supremo Tribunal Federal, como se vé€ no julgamento do AIn° 139.160, AgR / RS, rel.
Min. Ilmar Galvao, em que se 1€:

“Demasiado extremismo afirmar-se a existéncia de ofensa ao ato juridico perfei-
to, ao direito adquirido e a coisa julgada — que a lei ndo pode modificar —, em
face de a decisdo recorrida ter adequado os reajustes salariais da categoria,
emergentes de acordo em dissidio coletivo, ao plano de estabilizacdo da econo-
mia, instituidor do novo padrdo monetdrio dos cruzados. Jurisprudéncia do STF
que se firmou no sentido de que as normas que alteram o padrdo monetdrio e es-
tabelecem critérios para conversdo de valores em face dessa alteracdo se apli-
cam de imediato, ndo se lhes aplicando as limitacées do ato juridico perfeito e do
direito adquirido.”"




Decisao do STF ao Plano Cruzado (conversao de alugueis
pela média)

“Locacdo. Plano cruzado. (...) Ja& se firmou a
jurisprudéncia desta Corte, como acentua o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica, no sentido de que as
normas que alteram o0 padrdo monetario e
estabelecem os critérios para a conversao dos valores
em face dessa alteracdo se aplicam de imediato,
alcancando os contratos em curso de execucao, uma
vez que elas tratam de regime legal de moeda, nao se
lhes aplicando, por incabiveis, as limitagcdes do direito
adquirido e do ato juridico perfeito (...)”. (RE 114982,
Min. MOREIRA ALVES, DJ 01-03-1991).




Em relacao aos planos, havia a meta de fazer com que a
conversao nao implicasse desequilibrio das obrigacoes.

Para solucionar a questéo do risco de desequilibrio oferecido
pela conjugacdo da defasagem de indices com a gqueda
da inflacao provocada pela mudanca de padrao
monetario, houve necessidade de intervencao. As
legislacbes dos Planos trouxeram regras a serem
observadas no calculo dos indices representativos da
Inflacao. A omissdo seria produzir ganhos e perdas
Imerecidos.

Os planos monetario ndo podem se omitir em resguardar o
equilibrio _econémico-financeiro dos contratos e a
iIntegridade das dividas de valor.




CONVERSAO NA NOVA MOEDA PODE SER SELETIVA

Seja por que a lei monetaria pode estabelecer gq regra para
pagamentos na moeda extinta devidos na vigéncia da moeda
nova, Ou por que, mais restritivamente, essa
discricionariedade pode existir mesmo na auséncia de
reforma monetaria (uma vez que essencial para preservar o
equilibrio dos contratos), o fato é que, pelos dois caminhos, a
lel e a jurisprudéncia, assegurou ao legislador uma liberdade
muito grande para alterar as regras de correcado monetaria (e
conversao) de contratos e estatutos de qg espeécie.

Estava criado um caminho perigoso, que o Plano Collor
explorou numa extensao inimaginavel



PLANO COLLOR 1
LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Institui o cruzeiro, dispde sobre a liquidez dos ativos financeiros e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria n° 168, de 1990, que o
Congresso Nacional, aprovou, e eu, NELSON CARNEIRO, Presidente do Senado Federal, para os efeitos do
disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituicdo Federal, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Passa a denominar-se cruzeiro a moeda nacional, configurando a unidade do sistema monetario
brasileiro.

§ 1° Fica mantido o centavo para designar a centésima parte da nova moeda.

§ 2° O cruzeiro corresponde a um cruzado novo.

§ 3° As quantias em dinheiro serdo escritas precedidas do simbolo Cr$.

Art. 2° O Banco Central do Brasil providenciara a aquisicdo de cédulas e moedas em cruzados novos, bem
como fara imprimir as novas cédulas em cruzeiros, na quantidade indispensavel a substituicdo do meio

circulante.
§ 1° As cédulas e moedas em cruzados novos circulardo simultaneamente ao cruzeiro, de acordo com

a paridade estabelecida no § 2° do art. 1°.
§ 2° As cédulas e moedas em cruzados novos perderdo poder liberatério e ndo mais terdo curso legal nos

prazos estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.

Art. 3° Serdo expressos em cruzeiros, doravante, todos os valores constantes de demonstracées contébeis e
financeiras, balancos, cheques, titulos, precos, precatorios, contratos e todas as expressdes pecuniarias que
se possam traduzir em moeda nacional.

Nova moeda sem corte de zeros


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.024-1990?OpenDocument

PLANO CRUZADO

Art 1° Passa a denominar-se cruzado a
unidade do sistema monetario brasileiro,
restabelecido o centavo para designar-se a
centésima parte da nova moeda.

§ 1° O cruzeiro corresponde a um milésimo
do cruzado.

§ 2° As importancias em dinheiro escrever-se-
ao precedidas do simbolo Cr$.

Art 2° Fica o BCB incumbido de providenciar a
remarcacao e aquisicdo de cédulas e moedas em
cruzeiros, bem como a impressao das novas
cédulas e a cunhagem das moedas em cruzados,
nas quantidades indispensaveis a substituicdo do
meio circulante.

§ 1° As cédulas e moedas cunhadas em
cruzeiros circulardo concomitantemente com o
cruzado, e seu valor paritario sera de mil
cruzeiros por um cruzado.

§ 2° No prazo de doze meses, a partir da
vigéncia deste decreto-lei, os cruzeiros perderdo o
valor liberatério e ndo mais terdo curso legal.

Art 3° Serdo grafadas em cruzados, a partir de 28
de fevereiro de 1986, as demonstracdes contabeis e
financeiras, os balancos, os cheques, os titulos, os
precos, os precatorios, os valores de contratos e
todas as expressdes pecuniarias que se possam
traduzir em moeda nacional,

PLANO COLLOR 1

Art. 1° Passa a denominar-se cruzeiro a moeda
nacional, configurando a unidade do sistema
monetario brasileiro.

§ 1° Fica mantido o centavo para designar a
centésima parte da nova moeda.

§ 2° O cruzeiro corresponde a um cruzado novo.

§ 3° As quantias em dinheiro seréo escritas
precedidas do simbolo Cr$.

Art. 2° O Banco Central do Brasil providenciara a
aquisicao de cédulas e moedas em cruzados novos,
bem como fara imprimir as novas cédulas em
cruzeiros, na quantidade indispensavel a substituicdo
do meio circulante.

§ 1° As cédulas e moedas em cruzados novos
circulardo simultaneamente ao cruzeiro, de acordo
com a paridade estabelecida no § 2° do art. 1°.

§ 2° As cédulas e moedas em cruzados novos
perderdo poder liberatorio e ndo mais terdo curso
legal nos prazos estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil.

Art. 3° Serédo expressos em cruzeiros, doravante,
todos os valores constantes de demonstracoes
contabeis e financeiras, balancos, cheques, titulos,
precos, precatorios, contratos e todas as expressoes
pecuniarias que se possam traduzir em moeda
nacional.



J

O confisco via conversao “seletiva’

PLANO COLLOR 1
LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 5° os saldos dos depositos a vista serao convertidos em cruzeiros, segundo a

paridade estabelecida no § 2° do art. 1°, obedecido o limite de NCz$ 50.000,00
(cingienta mil cruzados novos).

§ 1° As quantias que excederem o limite fixado no caput deste artigo serao
convertidas, a partir de 16 de setembro de 1991, em doze parcelas mensais
lguais e sucessivas, segundo a paridade estabelecida no § 2° do art. 1° desta lei.

§ 2° As quantias mencionadas no paragrafo anterior serdo atualizadas
monetariamente pela variacdo do BTN Fiscal, verificada entre o dia 19 de marco
de 1990 e a data do efetivo pagamento das parcelas referidas no dito paragrafo,
acrescidas de juros equivalentes a seis por cento ao ano ou fragao pro rata.

§ 3° As reservas compulsorias em espécie sobre depdsitos a vista, mantidas pelo sistema bancario junto
ao BCB serao convertidas e ajustadas conforme regulamentacao a ser baixada pelo BCB .


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.024-1990?OpenDocument

O confisco via conversao “seletiva’

PLANO COLLOR 1
LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 6° os saldos das cadernetas de poupanca serao convertidos em cruzeiros na

data do proximo crédito de rendimento, segundo a paridade estabelecida no § 2° do
art. 1°, observado o limite de NCz$ 50.000,00 (cinguenta mil cruzados novos).

§ 1° As quantias que excederem o limite fixado no caput deste artigo serao
convertidas, a partir de 16 de setembro de 1991, em doze parcelas mensais
lguais e sucessivas, segundo a paridade estabelecida no § 2° do art. 1° desta lei.

§ 2° As guantias mencionadas no paragrafo anterior serdo atualizadas pela
variacao do BTN Fiscal, verificada entre a data do proximo crédito de rendimento e a
data do efetivo pagamento das parcelas referidas no dito paragrafo, acrescidas de
juros equivalentes a seis por cento ao ano ou fracao pro rata .

§ 3° Os depdsitos compulsérios e voluntarios mantidos junto ao BCB , com recursos originarios da
captacao de cadernetas de poupanca, serao convertidos e ajustados conforme regulamentacao a ser baixada
pelo BCB .

J


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 8.024-1990?OpenDocument

PLANO COLLOR 1
LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 7° Os depositos a prazo fixo, com ou sem emisséo de certificado, as letras de cambio, os depositos
interfinanceiros, as debéntures e os demais ativos financeiros, bem como os recursos captados pelas
instituicOes financeiras por meio de operagdes compromissadas, serdo convertidos em cruzeiros, segundo a
paridade estabelecida no § 2° do art. 1°, observado o seguinte:

| - para as operacbes compromissadas, na data de vencimento do prazo original da aplicacao, serao
convertidos Ncz$ 25.000,00 (vinte cinco mil cruzados novos) ou 20% (vinte por cento) do valor de
resgate da operacao, prevalecendo o que for maior;

Il - para os demais ativos e aplicacdes, excluidos os depdsitos interfinanceiros, serdo convertidos, na data
de vencimento do prazo original dos titulos, 20% (vinte por cento) do valor de resgate.

§ 1° As quantias que excederem o limite fixado no caput deste artigo serdo convertidas, a partir de 16
de setembro de 1991, em doze parcelas mensais iguais e sucessivas, segundo a paridade estabelecida no
§ 2° do art. 1° desta lei.

§ 2° As quantias mencionadas no paragrafo anterior serdo atualizadas monetariamente pela variacdo do
BTN Fiscal, verificada entre a data de vencimento do prazo original do titulo e a data do efetivo pagamento das
parcelas referidas no dito paragrafo, acrescidas de juros de seis por cento ao ano ou fracéo pro rata .

Art. 8° Para efeito do calculo dos limites de conversao estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 7°, considerar-se-
a o total das conversdes efetuadas em nome de um Unico titular em uma mesma instituigdo financeira.

“Confisco” (conversao seletiva) em todos os ativos e limites consolidados
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PLANO COLLOR 1
LEI N© 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 9° Serao transferidos ao BCB o0s saldos em cruzados novos ndo convertidos na forma dos arts. 5°, 6° e 7°,
gue serdo mantidos em contas individualizadas em nome da instituicao financeira depositante.

§ 1° As instituicdes financeiras deverdo manter cadastro dos ativos financeiros denominados em cruzados
novos, individualizados em nome do titular de cada operacéo, o qual devera ser exibido a fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, sempre que exigido.

Art. 11. Os recursos, em cruzados novos, dos Tesouros Federal, Estaduais e Municipais, bem como os da
Previdéncia Social, serdo convertidos, integralmente, no vencimento das aplicagdes, ndo se lhes aplicando o
disposto nos arts. 5°, 6° e 7° desta lei.

Art. 12. Pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacdo da medida proviséria que deu origem a
esta lei, as contas e depdsitos denominados em cruzados novos sao passiveis de transferéncia de
titularidade, observadas as condicfes especificadas nos arts. 5°, 6° e 7°, para fins de liquidacéo de dividas e
operacoes financeiras comprovadamente contratadas antes de 15 de marco de 1990.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil estipulara a documentacéo necessaria para reconhecimento da
obrigacao, definindo os instrumentos e mecanismos de transferéncia da titularidade dos depdsitos.

Art. 13. O pagamento de taxas, impostos, contribuicdes e obrigacdes previdenciarias resulta na autorizacao
imediata e automatica para se promover a conversao de cruzados novos em cruzeiros de valor equivalente ao
crédito do ente governamental, na respectiva data de vencimento da obrigacdo, nos préximos 60 dias.

Art. 14. Os prazos mencionados nos arts. 12 e 13 poderdo ser aumentados pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento em funcéo de necessidades das politicas monetaria e fiscal.

Coexisténcia de duas moedas, uma viva, outra morta, ou zumbi
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PLANO COLLOR 1
LEI N© 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 18. O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento podera:
| - reduzir cada um dos prazos e elevar cada um dos limites estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 7°, desta lei;

Il - autorizar leildes de conversado antecipada em cruzeiros de direitos expressos em cruzados novos,
em funcéo de objetivos da politica monetaria e conveniéncia em ser ampliada a liquidez da economia.

Art. 21. Na forma de regulamentacéo a ser baixada pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento poderéo
ser admitidas conversdes em cruzeiros de recursos em cruzados novos em montantes e percentuais
distintos aos estabelecidos nesta lei, desde que o beneficiario seja pessoa fisica que perceba
exclusivamente rendimentos provenientes de pensdes e aposentadorias.

Paragrafo unico. O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento fixara limite para cada beneficiario, das
conversoes efetuadas de acordo com o disposto neste artigo.
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PLANO COLLOR 1
LEI N° 8.024, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 22. O valor nominal do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) sera atualizado cada més por indice calculado
com a mesma metodologia utilizada para o indice referido no art. 2°, § 6°, da lei de converséao resultante da
Medida Provisoria n® 154, de 15 de marco de 1990, refletindo a variagéo de preco entre o dia 15 daquele
més e o dia 15 do més anterior.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o valor nominal do BTN do més de abril de 1990 sera igual ao valor
do BTN Fiscal no dia 1° de abril de 1990.

Art. 23. O valor diario do BTN Fiscal sera divulgado pela Secretaria da Receita Federal, projetando a
evolucdo mensal da taxa de inflagéo.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Senado Federal, 12 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

vetor
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PLANO COLLOR 1 (cont.)
LEI No 8.030, DE 12 DE ABRIL DE 1990.

Institui nova sistematica para reajuste de precos e salarios em geral e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Ficam vedados, por tempo indeterminado, a partir da data de publicacdo da Medida Provisoria n°® 154,
de 15 de marcgo de 1990, quaisquer reajustes de precos de mercadorias e servicos em geral, sem a prévia
autorizacdo em portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 2° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento estabelecera, em ato publicado no Diario Oficial da
Unido:

| - no primeiro dia util de cada més, a partir do dia 1° de maio de 1990, o percentual de reajuste maximo
mensal dos precos autorizados para as mercadorias e servicos em geral;

Il - no primeiro dia util, apds o dia 15 de cada més, a partir do dia 15 de abril de 1990, o percentual de reajuste
minimo mensal para os salarios em geral, bem assim para o salario-minimo;

[Il - no primeiro dia atil, apds o dia 15 de cada més, a partir de 15 de abril de 1990, a meta para o percentual
de variacdo média dos prec¢os durante os trinta dias contados a partir do primeiro dia do més em curso.

§ 6° O Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento solicitara a Fundacéao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE ou a instituicdo de pesquisa de notéria especializacao, o calculo de
indices de precos apropriados a medicao da variacdo média dos precos relativa aos periodos
correspondentes as metas a que se refere o inciso lll.
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PLANO COLLOR 1 (cont.)
LEI No 8.030, DE 12 DE ABRIL DE 1990. (cont.)

Art. 3° Aumentos salariais, além do reajuste minimo a que se refere o art. 2°, poderao ser livremente negociados
entre as partes, mas néo serao considerados na deliberacdo do ajuste de precos, de que trata 0 § 3° do mesmo
artigo.

Art. 4° O descumprimento dos limites de reajustes de precos e salarios estabelecidos nos arts. 1° e 2° constitui
crime de abuso do poder econémico, a ser definido em lei.

Art. 5° A partir de 1° de abril de 1990, o salario minimo sera reajustado, automaticamente, sempre que a variacao
acumulada dos reajustes mensais dos salarios for inferior a variacdo acumulada dos precos de uma cesta de
produtos, onde estardo contemplados a alimentacé&o, higiene, saude e servi¢os basicos, que incluem tarifas
pUblicas e transportes, a ser definida em Portaria do Ministro da Economia, acrescida de um percentual de
incremento real.

Art. 7° Os reajustes de aluguéis residenciais previstos nos contratos de locacéo de imoveis, em geral, serédo
efetuados, partir de 1° de abril de 1990, de acordo com o percentual de variacdo média dos precos de que trata o
inciso Il do art. 2°.

Art. 8° Os reajustes de mensalidades escolares devidas a partir de 1° de abril de 1990 seréo calculados de acordo
com os percentuais de reajuste minimo dos salarios de que trata o inciso Il do art. 2°.

Art. 9° O disposto nesta lei aplica-se:

| - aos vencimentos, ....;

Il - aos salarios dos servidores ...;

lIl - aos proventos de aposentadoria ...

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
Brasilia, 12 de abril de 1990;
FERNANDO COLLOR, Bernardo Cabral , Zélia M. Cardoso de Mello
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TapLE I.—CLASSIFICATION OF EUROPEAN MONETARY REFORMS

- Month Types
Country and Year R -
of Reform One Two Three
Belgium Oct. 1944 b
Greece Nov. 1944 X
Poland I® Dec. 1944 X
Yugoslavia Apr. 1945 X
France I June 1945 X
Austria Tb July 1945 X
Denmark July 1945 X
Norway Sept. 1945 X
Netherlands® Sept. 1945 x
(Czechoslovakia Oct. 1945 X
Austria TL Nov. 1943 X
Hungary 1 Dec. 1945 X
Trinland Dec. 1945 pd
ITungary 11 Aug. 1946 X
Bulgaria 1 - Mar, 1947 x
Rumania I Aug. 1947 x
Austria TI1¢ Nov. 1947 X
USSR Dec. 1947 X
Trince 11 Jan. 1948 X
West Germany June 1948 X
Fast Germany June 1948 X
T'oland 11 ‘Qct. 1950 X
Rumania 11 Jan. 1952 X
May 1952 X

Bulgavia 1T

s The Polish reform was carried out in three phases.
changed at par for new zloly notes (December
exchanged for new zloty notes (January 1945);
verted (February 1945).

b The initial Austrian reform w

the Soviet army.

¢ However, the Dutch called in anc
4 The provisions of this program al

In the first, ruble banknotes were ex-

1944); in the second, Cracow zloty notes werc

and in the third, reichsmark notes were con-
as applicable only to those arcas of the country occupied by

! blocked 100 guilder banknotes in July 1945.
so affccted deposits blocked under the previous two
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-100
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Reformas do tipo 2 e 3
envolveram conversao
“confiscatéria” no papel
moeda, e alguma forma de
retencao obrigatéria de
depdsitos em bancos



TABLE II.—PrincIPAT, ProvisioNs or TypE ONE REFORAS

: Rates of Exchange
Country
Banknotes Bank Deposits
Greece 50 billion=1 50 billion=1
Hungary 1 4=1
Hungary IT 200 million = 1» 200 million =12
Austria TIT 3=1 3=1
USSR 10=1 1=1;3=2;2=1b
Poland 1T 100=1 100=3c
Rumania IT 100=1;200=1;300—*—];400=1d 30=1; 100=1; 150=1; 200=14
Bulgaria IT 100=1 4=1to 200=1e

* This is in terms of the tax-pengoe. In terms of the so-called flat pengoe, the rate of ex-
change was 400 octillion-to-one!

b Rates applied to following ranges: 0-3,000; 3,001-10,000; over 10,000 rubles.

® Presumably only savings deposits were accorded this rate.

4 Rates applied to following ranges: 0-1,000; 1,001-2,000; 2,001-3,000; and over 3,000 lei.

* The most favorable rates were accorded to savings deposits, deposits of private enterprises
not exceeding the amount of the wage bill for the last month, and deposits, of state and co-
operative enterprises, offices, organizations, and foreign representatives. Other deposits were
exchanged at either 100- of 200-to-one,



REFORMAS CONFISCATORIAS POS 22 GUERRA

O primeiro, compreende oito casos (Grécia 1944, Hungria 1945, Hungria 1946, Austria 1947, Unido
Soviética 1947, Pol6nia 1950, Roménia 1952 e Bulgaria 1952), consistia em reformas monetarias
onde a oferta de ativos liquidos era reduzida na partida através da aplicacédo de taxas de cambio
diferentes para os diversos instrumentos financeiros. Geralmente aplicava-se uma taxa basica para
pequenas quantias e depositos na moeda velha, e taxas progressivamente menos favoraveis para
outros tipos de ativos financeiros com um intuito claro de confiscar. Na reforma na Unido Soviética,
por exemplo, as taxas de cambio variaram entre 1 para 1 e 10 para 1, ao passo que na Polonia
chegou a 100 para 1, e na Bulgaria e Roménia 200 para 1 e 400 para 1 respectivamente, conforme
o tipo de instrumento financeiro convertido.

O segundo tipo, com doze ocorréncias (Bélgica 1944, Polonia 1944, Franca 1945, Austria (parcela
de ocupacao soviética) 1945, Dinamarca 1945, Noruega 1945, Holanda 1945, Tchecoslovaquia
1945, Austria 1945, Finlandia 1945, Bulgaria 1947, e Franca 1948), é o de reformas que
determinaram a indisponibilidade temporaria de instrumentos financeiros através de contas
bloqueadas. Esses programas compreendiam, em geral, uma primeira fase onde os efeitos do
bloqueio eram mais intensos, depois a definicdo de exce¢des conforme uma imensa variedade de
critérios, seguida do desblogueio gradual no decorrer do tempo.

As reformas do terceiro tipo sédo as hibridas, sdo quatro episddios (lugoslavia 1945, Roménia 1947,
Alemanha Oriental 1948 e Alemanha Ocidental 1948), que combinam disposicdes confiscatorias e
blogueio de recursos.



REFORMAS CONFISCATORIAS POS 22 GUERRA

O caso mais famoso € o da Alemanha do Leste onde a reforma monetaria
seguiu determinacdes dos governadores militares e comandantes das forcas
de ocupacao que determinaram a criacao do Deutschemark (DM) numa
relacao de um para dez Reichsmarks.

Cada cidadao ganhava o direito de trocar até 60 DM mas apenas 40 DM
eram recebidos imediatamente, o restante ficava bloqueado. Os depositos
eram convertidos no mesmo cambio mas metade ficava bloqueada. Menos
de um ano depois, 70% dos recursos bloqueados foram cancelados, 20%
foram devolvidos e 10% direcionados para a aquisicao de certos titulos
publicos.

A reforma foi tremendamente bem sucedida e foi um dos principais
componentes da recuperacao alema que se seguiu.

Na Alemanha Oriental os russos adotaram o mesmo modelo da Alemanha
Ocidental, mas com uma diferenca importante no tocante a depositos:
contas de poupanca foram convertidas ao par para os primeiros 100 marcos,
5 para 1 nos proximos 900 marcos, e 10 para 1 no que excedesse a 1000
marcos.



TOPICOS

1. Cid Heraclito “Principio da Conversao Seletiva”

2. Existe mesmo um “confisco” ou apenas privacao de liquidez por dado tempo?
Os CZ blogueados estédo sendo remunerados como a poupanca?

3. E “empréstimo compulsério” ? A CF requer LC e admite apenas em algumas
hipoteses.

4. Desapropriacdo? Ou apreensao temporaria? Caberia indenizacao?

5. Percepcao de que néo ha propriamente um obstaculo legal & constitucional,;
mas a violéncia foi ao extremo. Foi aceita de inicio em nome do fim da hiper,
mas criou enorme contrariedade com a decepcéo derivada do fracasso do
plano.



PLANO COLLOR 2 ------------- EXTRATOS
LEIN®8.1//7, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Estabelece regras para a desindexac&o da economia e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O BCB divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir da remuneracdo mensal média liquida de
impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos
com carteira comercial ou de investimentos, caixas econdémicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo CMN, no prazo de 60 dias, e enviada ao
conhecimento do Senado Federal.

§ 1° ATR sera mensalmente divulgada pelo BCB, no maximo até o oitavo dia Gtil do més de referéncia.

§ 2° As instituicbes que venham a ser utilizadas como bancos de referéncia, dentre elas, necessariamente, as dez maiores do Pais,
classificadas pelo volume de depdsitos a prazo fixo, estdo obrigadas a fornecer as informacdes de que trata este artigo, segundo
normas estabelecidas pelo CMN, sujeitando-se a instituicdo e seus administradores, no caso de infracdo as referidas normas, as
penas estabelecidas no art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 3° Enquanto nao aprovada a metodologia de célculo de que trata este artigo, o BCB fixara a TR.

Art. 2° O BCB divulgara, para cada dia util, a Taxa Referencial Diaria (TRD), correspondendo seu valor diario a
distribuicdo pro rata dia da TR fixada para o més corrente.

§ 1° Enquanto nao divulgada a TR relativa ao més corrente, o valor da TRD sera fixado pelo BCB com base em estimativa daquela
taxa.

§ 2° Divulgada a TR, a fixacdo da TRD nos dias Uteis restantes do més deve ser realizada de forma tal que a TRD acumulada entre o
1° dia util do més e o 1° dia util do més subsequente seja igual a TR do més corrente.

Nova ideia: Indexador “forward looking” para uso generalizado, porém inconstitucional
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PLANO COLLOR 2 (cont)
LEIN°8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Art. 3° Ficam extintos a partir de 1° de fevereiro de 1991.:

| - o BTN Fiscal instituido pela Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989;

Il - o BOnus do Tesouro Nacional (BTN) de que trata o art. 5° da Lein® 7.777, de 19 de junho de 1989,
assegurada a liquidacao dos titulos em circulacdo, nos seus respectivos vencimentos;

lIl - o Maior Valor de Referéncia (MVR) e as demais unidades de conta assemelhadas que sao atualizadas,
direta ou indiretamente, por indice de precos.

Art. 4° A partir da vigéncia da medida provisoria que deu origem a esta lei, a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica deixara de calcular o indice de Reajuste de Valores Fiscais (IRFV) e o indice da Cesta
Bésica (ICB), mantido o calculo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Art. 5° A partir de 1° de marco de 1991, o valor nominal das Obrigaces do Tesouro Nacional (OTN), emitidas
anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de marco de 1986), dos Bonus
do Tesouro Nacional (BTN), emitidos até a data de vigéncia da medida proviséria que deu origem a esta lei,
das Letras do Tesouro Nacional, de Série Especial (§ 1° do art. 11 do Decreto-Lei n° 2.376, de 25 de novembro
de 1987), e dos Titulos da Divida Agréaria (TDA), ser& atualizado, no primeiro dia de cada més, por indice
calculado com base na TR referente ao més anterior.
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PLANO COLLOR 2 (cont)
LEIN°8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Art. 6° Para atualizacdo de obrigacdes com clausula de corre¢cdo monetéria pela variagdo do BTN, do BTN
Fiscal, das demais unidades no art. 3° e dos indices mencionados no art. 4°, relativas a contratos em geral,
exceto aqueles cujo objeto seja a venda de bens para entrega futura, a prestacéo de servigos continuos ou
futuros e a realizacdo de obras, firmados anteriormente a medida provisoéria que deu origem a esta lei, devera
ser observado o seguinte:

| - nos contratos que prevéem indice substitutivo devera ser adotado esse indice, exceto nos casos em que
esta lei dispuser em contrario;

Il - nos contratos em que ndo houver previsdo de indice substitutivo, sera utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes ao BTN ou a unidade corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles referentes ao
BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.

Paragrafo unico. Para atualizacdo, no més de fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN, a unidade
de conta com correcdo mensal ou a indice de precos, devera ser utilizado indice resultante de composicao
entre o indice pro rata, no periodo decorrido entre a data de aniversario do contrato no més de janeiro de 1991
e o dia 1° de fevereiro de 1991 e a TRD entre 1° de fevereiro de 1991 e o dia de aniversario do contrato no
més de fevereiro.

Art. 7° Os saldos dos cruzados novos transferidos ao Banco Central do Brasil, na forma da Lei n°® 8.024, de 12
de abril de 1990, serdo remunerados, a partir de 1° de fevereiro de 1991 e até a data da conversao, pela
TRD, acrescida de juros de seis por cento ao ano, ou fragc&o pro rata, e serao improrrogavelmente, convertidos
em cruzeiros, na forma da Lei n° 8.024, de 12 de abril de 1990.
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PLANO COLLOR 2 (cont)
LEI N° 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991.

Art. 9° A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre os impostos, as multas, as demais obrigacdes
fiscais e parafiscais, os débitos de qualquer natureza para com as Fazendas Nacional, Estadual, do
Distrito Federal e dos Municipios, com o Fundo de Participacdo PIS-Pasep e com o Fundo de Investimento
Social, e sobre os passivos de empresas concordatarias em faléncia e de instituicbes em regime de liquidacéo
extrajudicial, intervencao e administracdo especial temporaria.

Art. 10. A partir da vigéncia da medida provisoria que deu origem a esta lei, € vedado estipular, nos contratos
referidos no art. 6°, clausula de correcdo monetaria com base em indice de precos, quando celebrados com
prazo ou periodo de repactuacgéao inferior a um ano.

Art. 11. Nas operacdes realizadas no mercado financeiro, € admitida a utilizacdo da TR e da TRD como base
para remuneracao dos respectivos contratos, somente quando ndo tenham prazo ou periodo de repactuacao
inferior a noventa dias.

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo remunerados:

| - como remuneracéao basica, por taxa correspondente a acumulacédo das TRD, no periodo transcorrido entre o
dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito de rendimento, exclusive;

Il - como remuneracgao adicional, por juros de: (Redacéao dada pela Lein ©12.703, de 2012)

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central
do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento); ou (Redacao dada pela Lein©12.703,
de 2012)

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, mensalizada,
vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais casos. (Redacdo dada pela Lein©®12.703, de

2012)
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ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 493

Origem: DISTRITO FEDERAL Entrada no 5TF:
Relator: MINISTRO MOREIRA ALVES Distribuido: 159910429
Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Requerido :PRESIDENTE DA REPUBLICA
Decisao Plenaria da Liminar

0 Tribunal , POR MATORIR de wvotos , DEFERIU 2 medida cautelar, para
suspender, = partir deste deta, 8 eficacia dos arts. 18 caput e §% 1°
e 4%; Z0; art. 21 e paragrafo unico; art. 23 = &§, art. 24 e &§,
tados da Lei n® B177, de 1° de marco de 1551, wvencido o Min. Marco
Eurelio, gue a2 indeferis. Totou o Presidlente.

— Plenaric , 0B.05.155%1 .

- Acordac , DJ 04.0%.1552 .

Decisdao Final

Por MATORIZ de votos , o Tribunzl COWNHECED da acaoc , integralmente
vencido , em perte , o Ministro Carlos VWelloso , gue dels conhecia |,
apenas , 0o ponto em gue impugne os artigos 023 e paragrafeos |, 024 e
paragrafos da Lei n® 8177 , de 1°/03/1551 |, nmao , sassim , guanto =208
artiges 018 , caput, peragrafos 001 = = 004 ° 020 , 021 e paragrafeo

unico . Mo merito , POR MATORTA de votos , o Tribunzl julgou =82 2 acao

r

PROCEDENTE , in totum , declarsnde a3 inconstitucionalidade dos
artiges 018 , ecaput , paragrafes 001 * = OO04 = , 020 , 021 e
paragrafo unico , 023 e paragrafos |, 024 e paragrefos da Lei n® 2177,

de 1°/03,155%1 |, wvencidos , em parte , os Ministros Ilmsr Galveo e
Maroo Rurelio,gue a2 julgavam procedente , tambem em parte , para
declarar 8 inconstitucicnalidade, apenas , do parsgrafo 003 ° do artc.
024 ; e , gindas , o Ministro Carlos Vellosco |, gue =2 Jjulgava
parcizlmente procedente | pare declarsr inconstitucionsls somente o8
artigos 023 e seus parsgrafos , 04 & seus paregrafos . Votou o
Presidente

- Plenarino

— RAcordac

, 25.08.1552
, O 04 051552 _

aquisitivo da moeda.

A taxa referencial (TR) indice de
correcdo monetdria, pols, refletindo as variacdes do
custo primdrio da captacdo dos depdsitos a prazo fixo,

ndo constitui indice que reflita a variacdo do poder




