4. Da constitucionalidade da “tablita

“Ji se¢ firmou a jurisprudéncia desta Corte, como acentua o pa-
recer da Procuradorin-Geral da Repiiblica, no seatide de que as nor-
mas gue allerain o padrio menetdrio e estabelecem os eritérios para
a conversao dos valores em face dessa alteragdo se aplicam de ime-
diate, alcancando os contratos em curso de execugio, uma ves que
elas tratam de regime legal de moeda, ndo se lhes aplicanda, por in-
cabiveis, as limitagdes do direito adguiride ¢ do ato juridico perfeito o
gue se refere o § 3° do artigo 153 da Emenda Constitucional n. 1/69"
iVoto do Ministro Moreira Alves no RE 114.982-RS, julgado por una-
nimidade em 30.10.1990, in RTS 134/421).

LEN

"0 Plano Cruzado apresentou excelentes resultados por oito me-
ses ¢ 0 Plano Bresser conseguin reduzir a taxa de inflagio 4 metade
nos primeiros ..._,mm meses (...). Come o prazo das ebrigacies sem cldu-
stda de corregido monetdria, ou com cliusula de carrepdo prefivada,
raramente fa além de 90 dias, as perdas patrimoniais dos credores
L__.mz._a muita menares do gue freqientemente se alega, tendo sido pra-
ficasmente inexistentes no caso do Plano Cruzade. Ressarcir os guei-
xosos recalenlandes o valor de seus créditos comao se as “tablitas’ néo
fivessem existide seria compensi-fos par perdas que nio sofreram”
(Parecer do Prof. Mirio Henrigue Simonsen).

I. Introdugdo. 2. O contexto dentro do qual ocorren a regulamenta-
¢io legal das chamadas “tablites” ¢ a natureza juridica das mesmas.
w.. Da aplicagio da teoria da fmprevisio. 4. Da competéncia legisla-
tiva em matéria monetdria ¢ dos seus limites, 5. Da inexisténeia de
direito adquirido ao regime monetdrio. 6. Da inexisténcia de incons-
titucionalidade das “tablitas” no momento em gue a legislagdo foi

1. Parecer solicitado pela FEBRABAN - Federaclio Brasileira das Associa-
¢ies de Bancos,
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promtlgada ¢ da nexisténcia, no direito brasileiro, de inconstitucio-
nalidade supervenieme, 7. Da sistematizagio do direlto monetdrio
& Conclusdes.

1. Introdugio

1. As questdes monetérias e especialmente as vinculadas aos cha-
mados planos econdmicos tém constituido um dos grandes problemas
que tém preocupado o Poder Judicirio, nos Gltimos anos, ¢, mais re-
centemente, tém congestionado os tribunais, com milhares de proces-
sos individuais e coletivos, nos quais os magistrados devem enfrentar
as teses dos economistas e até o modo de calculo dos indices construi-
dos pelos especialistas em estatistica.

2. Como ao jurista cabe a fungio de submeter a economia 4 ética,
na palavra de Carnelutti, muitas vezes surge uma legitima perplexida-
de do juiz indignado e legitimamente revoltado contra a confusio, a
complexidade e muitas vezes a ineficicia das medidas governamentais
que sacrificam a sociedade, sem debelar a inflagdio.

3. A longa convivéncia da sociedade brasileira com a instabilida-
de monetarnia, tolerada, sendo provocada, pelos sucessivos governos
que tivemos, nos tltimos trinta e cinco anos, fez com que o legislador
e os tribunais adotassem a corregiio monetéria, que se tornou um mal
necessdrio. Como bem teve o ensejo de salientar o Ministro Moreira
Alves:

“Esse foi o grande mal que se fez ao Brasil com a adogiio da cor-
reciio monetaria institucionalizada. Criou-se uma mentalidade de que
onde ha inflagio ndo se pode sobreviver sem correcio monetaria...™

4. Na realidade, o erro foi a institucionalizagiio, que decorreu da
manutenciio de um alto nivel de inflagio durante muitos anos, impe-
dindo que, sem corregiio, se pudesse fazer qualquer negdcio juridico a
longo prazo,’ funcionando, assim, a corregio monetdria e os planos

2. RT690/187, voto na ADIn n. 493,

3. Escreve a este respeito Georges Ripert que: “L'Etat modifiant la valeur de
la monnaie change par li méme la valeur économique de ["obligation. Les dé-
preciations monétaires successives de ces demniéres années ont & la cause d'un
trouble profond. Elles ont rendu impossible les contrats de longue durée. Les baux
@ long terme ont disparu, les préts sont devenus trés difficiles. C'est sans doute 1a
1a plus grande cause de "msécurité juridique car le contrat ne donne plus la certitu-
de de la prestation future” (Le Déclin du Droit, Paris, 1949, pp. 183-184),
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economicos, como verdadeiros remédios de alta periculosidade, que 56
deveriam ser utilizados em casos especificos e por periodos curtos.*

5. Acresce que a corre¢iio monetdria e as medidas de desindexa-
¢do constituem as duas facetas da intervencéo do direito monetdrio nas
relagdes juridicas. A corre¢do monetaria foi, como lembra Roberto
Campos, o instrumento pelo qual o pais tentou conviver com a infla-
¢do dentro de uma concepgio gradualista, ao invés de debeld-la de uma
vez. Assim, o Governo, ndo conseguindo ter a “virtude inatingivel”, ao
menos criou “formulas para a neutralizagiio do vicio inevitivel”*

6. As medidas de desindexagiio constantes dos chamados planos
economicos foram, por sua vez, os instrumentos de reacertamento da
economia e de tentativa de restabelecimento do equilibrio contratual
nas fases em que os programas de estabilizagio pretendiam assegurar a
chamada “reversio de expectativas” mediante o desaparecimento ou,
ao menos, a redugiio substancial da inflagio.” Tais planos surgiram, em
geral, em momentos de crise em que nfio 0 a economia, mas a propria
ordem social e as estruturas politicas estavam profundamente abaladas,
com uma inflagiio mensal que se aproximava dos trés digitos. Tratava-
se, no fundo, também, de uma ameaga & ordem juridica, pois a moeda
pode ser “portadora de uma violéncia ao mesmo tempo que ¢ a forma
principal da ritualizagio dos limites dessa violéncia™.

4. Ha guarenta anos, escrevemos a cste respeilo que a corregio monetdria,
sob gualquer das suas formulas, ndo era uma solugio, mas um mal menor, com o
risco de sua generalizacio ensejar o proprio desaparecimento da moeda (4 Clawsu-
la de Escala Movel, 12 ed., Sio Paulo, Max Limonad, 1956, pp. 167-168). E, pos-
teriormente, chegamos a afirmar que: “A clivsula de corregio monetdria ndo é a
injegio de morfina a que se referem alguns autores. £ um grande remédio para gran-
des males como o slio a peniciling e a contisona, cujos aspectos negativos existen-
tes em certos casos nio justificam a sua nio-utilizagio para salvar vidas. Trata-se
de um remédio que os juristas, os administradores e os empresdrios pecessitam co-
nhecer ¢ saber utilizar ¢ em tomo do qual um esforce de sistematizagdo se impae”
(A evolugdo da comegio monetina na ‘era da incertexa’, in 4 Correpdo Monera-
ria ne Dirveito Brasileiro, obra coletiva coordenada por Gilberto de Ulhda Canto ¢
Ives Gandra da Silva Martins, Sdo Paulo, Saraiva, 1983, p. 23).

5. Roberto Campos, no preficio do livio de Julian Chacel, Mério Henrique
Simonsen ¢ Amoldo Wald, A Correpdo Monetdria, Rio, Apec, 1970, p. 11.

. Roberto Campos esclarece que “as distorgdes da inflagdo avangaram muito
mais rapidamente do que a flexibilizacio das normas juridicas para reconhecer o
fendmenn”™ (A Lonterna na Popa — Memdrias, 1994, p. 643).

7. Jacques Autali, preficio 4 obra de Michel Aglietta e André Orléan, A Fio-
léncia do Moeda, wadugio brasileira, Sio Paulo, Brasiliense, 1990, p. 10,
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7. A hiperinflagio faz desaparecer uma medida de valor que é es-
sencial a0 bom funcionamento da sociedade, constituindo, no mundo
hodierno, uma verdadeira categoria do pensamento humano. Exige, as-
sim, medidas emergenciais de politica monetaria que devem conciliar,
na medida do possivel, o interesse piiblico e os direitos ?&ﬁm,ﬂ_:mwm,.
justificando até, para certos autores, uma espécie de estado de sitio eco-
némico,

8, Trata-se de matéria na qual a dificuldade maior consiste justa-
mente em encontrar o justo equilibrio, ndio so entre os interesses socials
e individuais, mas também na adequada aplicagdo da lei para proteger
de modo egiiitativo os direitos dos credores ¢ dos devedores, conside-
rando tanto a eficiéncia das medidas deflaciondrias tomadas quanto a re-
lativa imprevisibilidade dos seus efeitos a curto, médio e longo prazos.

9, E por este motivo que Henri de Page escreveu que: “Lorsque la
dépreciation de la monnaie se réalise, elle pose, de la Em:.aan la ._m..mm
crue qui puisse se concevoir, le conflit aigu au plus haut point des inte-
réts de la collectivité et des intéréts privés™.”

10, Trazendo a mesma ligio para o direito brasileiro, pode afirmar
o saudoso mestre Prof. Amoldo Medeiros da Fonseca que:

“A nociio econdmica de seguranga tem um limite que a justica co-
mutativa nio permite ultrapassar, sem ferir a consciéncia comum, de
acordo com as idéias e principios vencedores do direito contempori-
neo.""”

8. Escrevem a este respeito Michel Aglietta e André Orléan que: “A perda
das diferengas qualitativas nas estruturas financeiras provoca, a0 nu._m&_..a, a perda
de confianga nas regras monetirias, a qual acelera, por sua vez, movimentos espe-
culativos polarizados, que paralisam o funcionamento das instituigdes financeiras.
Entio, o sentido da crise monetiria depreende-sc claramente: o gue ocorme nio &
wim excesso quantitativo de moeda, mas um enfraquecimento da soberama moneta-
rin; uma perda da capacidade de coordenagio das relaghes mn._.__m%m. Para nds, o
fim do processo inflaciondrio ndo & simplesmente a infernipgio da alta dos pregos!
E uma reorganizagio, de natureza essencialmente politica, sendo que o enunciado
de novas regras leva em conta as novas relagdes de forga suscitadas pela crise, para
reinstaurar a soberania da moeda. As instituigdes financeiras podem novamente se
diferenciar, conhecer as condigbes da circulagio dos instrumentas ..._Ern_um emi-
tem; analisar as demandas pelo crédito pessoal; elaborar rotinas de gestio. .___,.nun-
fianca readquirida nas regras monetdrias permite-lhes novamente funcionar™ (oh.
cit., p. 22).

9, Henri de Page, Traité Elémentairve de Droit Civil belge, v 111, 2* ed., Bru-
xelas, 1950, p. 442, ) :

10. Amoldo Medeiros da Fonseca, “O contrato dirigido e a teoria da imprevi-
sio”. in Revista Juridica (da Faculdade Nacional de Direito), v. IX, p. 195. No
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1. A mesma dificuldade é pressentida pelos economistas que
compreendem e até, algumas vezes, reconhecem os obsticulos juridi-
cos encontrados para enquadrar as medidas monetdrias no sistema juri-
dico vigente no Estado de Direito. Tal fato fez com que o Ministro
Moreira Alves, em brilhante voto, aludisse a afirmacdo do Prof. Mirio
Henrique Simonsen de acordo com a qual: “Nossas reformas monetd-
rias nada mais eram do que o meio de que se vale o economista para
lndibriar o jurista”."

12. Cabe ponderar que os juristas ndo sio tdo ingénuos e nio fo-
ram totalmente ludibriados pelos economistas mas, diante dos fatos
ocorridos, tiveram que se posicionar quanto i constitucionalidade, le-
galidade e eqiiidade das medidas tomadas, examinando-as caso a caso,
com a preocupagio de reconhecer a competéncia do Estado para inter-
vir na economia, em momentos de crise, baixando as normas de direito
monetirio, sem prejudicar todavia os direitos patrimoniais do indivi-
duo garantidos constitucionalmente, que niio poderiam ser retirados do
seu patrimdnio, sem o devido processo legal. -

13. As dificuldades de conciliagio dos imperativos constitucionais
fizeram com que os magistrados brasileiros pudessem reconhecer, com
Henri de Page, que as conseqiiéncias juridicas da inflagio se tornaram

b
1

um pesadelo niio somente para 05 crédores, mas fambeér para os juris- |

tas."?

14. Os julgados, na matéria, tiveram as caracteristicas de verda-
deira construgdo jurisprudencial que os tribunais, liderados pelo Ex-
celso Pretério, fizeram no campo do direito monetdrio, inicialmente em
relagdo 4 corregdio monetiria e, em seguida, quanto aos planos econd-
micos, apreciando a constitucionalidade dos indices e deflatores apli-
cados.

15, Efetivamente, partindo de decisdes micialmente isoladas, em
matéria de desapropriagiio e em alguns outros casos, o Supremo Tribu-
nal Federal consagrou a corregfio monetiria nos alimentos e nos casos
de responsabilidade por danos materiais, cobrando, no Diagndstico da

mesmo sentido, 05 economistas Michel Aglietta ¢ André Orléan afirmam gue “A
politica monetiria nio se define nem por uma combinagiio de instrumentos, nem
por uma regra quantitativa arbitréria. E um compromisso evolutivo entre interesses
de credores e interesses de devedores, parcialmente contraditérios e soliddrios, por-
guanto imbricados™ (ob. e loc. cits.).

11. Voto proferido na ADin n. 493, in RT 690/187.

12. Henri de Page, ob. e v. cits., p. 430.
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Reforma do Poder Judiciario que elaborou em 1975, providéncias do
legislador para que o mesmo desse um tratamento sistemdtico adequado
4 atualizagiio do valor dos débitos, a fim de evitar a pletora de proces-
sos puramente procrastinatrios. O Diagndstico salientou a necessidade
de impedir que o demandanie vencedor obtenha “reparagio incomple-
ta ¢ desvaliosa, pela indispensdvel demora da demanda, com beneficio
do litigante sem razio”, concluindo que “essa evidente falha na aplica-
¢iio da Justica cumpre ser prontamente eliminada”."

16, Na mesma época, o Ministro Aliomar Baleeiro salientou a ne-
cessidade urgente de uma construgfio jurisprudencial que consagrasse
a correciio monetaria, por ele considerada como um verdadeiro impe-
rativo ético e juridico.” -

17. Em acordio-lider de 1975, o Supremo Tribunal Federal consa-
grou, definitivamente, a distingfio entre dividas de valor e dividas de
dinheiro, superando a sua posigiio anterior na qual a maioria dos mi-
nistros so admitia a incidéncia da corregio monetaria nas indenizagOes

por danos pessoais e nos casos de previsio legal expressa.”

18. Aos poucos, a jurisprudéncia foi definindo mais adequadamen-
te 0 conceito de divida de valor, admitindo, outrossim, a corregio mo-
netaria convencional e distinguindo-a da remuneragio do capital, que
consiste nos juros. Ao mesmo tempo, firmou-se o entendimento de
acordo com o qual a corregiio nio & um plus, nio constitui um acrésci-
mo em relagio & obrigagiio ou 4 indenizagio mas, ao contrério, man-
tém o seu valor, assegurando a chamada restitutio in infegrum, no caso
das dividas de valor, ndo devendo, pois, ser manipulada.

19, Podemos afirmar que foram firmados os seguintes principios
bésicos na sistematizaciio, pelos tribunais, do regime da corregiio mo-
netdria:

a) quanto ds dividas de valor, a sua incidéncia independe de nor-
ma legal especifica;

a.1) o inadimplemento transforma a divida de dinheiro em divida
de valor;

13. “Reforma do Poder Judicidrio™ (Relatério elaborado pelo Supremo Tribu-
nal Federal), in RF 25179,
14. Voto proferido nos ERE n. 75.504, em 1974,

15. Actrdio do plendrio do STF proferido no RE n. 79.663-5P, em 18 9.1975,
relator o Ministro Rodrigues Alckmin, in RIJ 795135,
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a.2) os debitos decorrentes de contratos adminisirativos sio, em
virtude do texto constitucional, equiparados ds dividas de valor;'®

b} quanto as dividas de dinheiro, ela se aplica nos seguintes casos:
b.1} em virtude de lei;

b.2) quando decorrente da convengdo das partes;

b.3) com base na teoria da imprevisio, desde que evidenciado o
prejuizo importante (a ruina) de um dos contratantes e o corresponden-
te enriquecimento sem causa do outro;

¢) a corregdo incide desde o evento danoso até a efetiva reparagdo
do dano pelo pagamento da indenizagio;

d) a correglo monetaria deve ser a mais exata possivel.

20. Por outre lado, consagrou a jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal as seguintes teses complementares:

) o pagamento rege-se pelas leis monetdrias vigentes no momen-
to em que é realizado;

b} nio ha direito adquirido a um determinado regime monetério,
abrangendo tanto a unidade monetiria quanto os indices (de custo de
vida) gerais ou especificos;

¢) quando os indices nfio sio de correcio monetaria, como é o caso

da TR, niio podem prevalecer nos contratos que estipularam a corregio
monetiria.

21. E dentro desse quadro juridico genérico que devemos analisar a
constitucionalidade da tablita, o que s6 poderi ser feito mediante exame
prévio das premissas ¢ do contexto legislativo e econdmico dentro do
qual o Governo adotou os planos monetérios, que ensejaram a reduciio
dos montantes nominais dos valores devidos, nas dividas de dinheiro
contraidas sem correciio monetdria, ou seja, presumidamente com corre-
¢ao monetidria prefixada pelas partes e embutida nos valores do débito.

2. O contexto dentro do qual ocorreu a regulamentagio legal
das chamadas “tablitas™ ¢ a natureza juridica das mesmas

22, O Prof, Mirio Henrique Simonsen explicou, com & sua habi-
tual clareza, em parecer que deu 4 consulente, a raziio de ser e os efei-

16. Nos contratos de concessiio ¢ nos demais contratos administrativos, en-
tendem os tribunais que & Constituigio garante o equilibric econdmico-financeiro
inicialmente acordado pelas partes, ex vi do disposto no art. 167 da Emenda Cons-
tiecional n. 1 de 1969 e do art. 37, XX1, da Constituicio de 1988,
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tos produzidos pelas rablitas que passaram a incidir em virtude dos va
rios planos econdmicos, esclarecendo que: “A base técnica para a apli
cagdo de deflatores, na conversdo de obrigagdes pecunidrias contrata-!

das sem cliusula de corrego monetdria antes dos planos, era a impre- 'y

visibilidade do programa de estabilizacio. Presumia-se que, na contra-
tagio desses valores, tivesse sido embutida uma taxa esperada de infla-
¢do aproximadamente igual 4 taxa média verificada pouco antes do pla-
no. Apostava-se, por outro lado, que o plano traria a zero a taxa de|
inflagio. Assim sendo, para que a estabiliza¢do nio provocasse vasia’
wansferéncia patrimonial dos devedores para os credores de obrigagdes
prefixadas em moeda corrente, era necessirio deflacionar os valores
nominais futuros por coeficientes que traduzissem a expectativa :Em-___
cionaria acumulada, da data do plano até a do vencimento da obriga-|
¢do. A idéia da ‘tablita” provinha do Plano Austral, aplicado na Ar-|
gentina em julho de 1983, e que servin de modelo para os choques
heterodoxos introduzidos no Brasil entre 1986 ¢ 1991. Seu fundamen-
to técnico era o principio da neutralidade distributiva, segundo o qual
o programa de estabilizagio nio deveria afetar o equilibrio econdmico
dos contratos existentes”.

23. Examinando os Planos Cruzado e Bresser, acrescenta o ilustre
economista que;

“A tablita postulava que as obrigagdes sem cliusula de corregdo
monetaria, contraidas anteriormente i edigio do Plano Cruzado, em-
butiam uma projegio de inflagio equivalente a r_w_wlmn_..u} ao dia, ou seja,
14,2% ao més, que era a laxa verificada nos dois primeiros meses de
1086, Como o cruzado traria inesperadamente a inflagio a zero, para
manter o principio da neutralidade distributiva era preciso expurgar do

valor de liquidagio dessas obrigacoes essa estimativa da inflagio futura.

“A légica da ‘tablita’ do Plano Bresser era a mesma do ‘Plano
Cruzado®. Em ambos os casos, o fundamento era a teoria da imprevi-
sdo. Mo caso do Plano Cruzado esse fundamento era reforgado por se
tratar de uma reforma monetria.

*A logica das ‘tablitas’ foi explicada na resposta ao quesito 1: im-
pedir que a queda inesperada da taxa de inflagiio provocasse transfe-
réncias reais de riqueza dos devedores para os credores. Sem rablitas,
os planos Cruzado e Bresser ndo atenderiam ao principio de neutrali-
dade distributiva.

ol

“0 Plano Cruzado apresentou excelentes resultados por oito me-
ses e o Plano Bresser conseguiu reduzir a taxa de inflagio & metade
nos primeiros trés meses, como se verifica na Tabela (v. p. 127). Como

£
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.0 prazo das obrigagdes sem cliusula de corre¢io monetdria, ou com
clausula de corregdo prefixada raramente ia além de 90 dias, as perdas
patrimoniais dos credores foram muito menores do que fregtientemen-
te se alega, rendo sido praticamente inexistentes, no caso do Plano
Cruzado. Ressarcir os queixosos recalculando o valor de seus crédi-
tos, como se as “tablitas” ndo tivessem existido, seria compensd-los por
perdas que ndo sofreram.” o

24. Pelas tabelas apresentadas pelo Prof. Mario Henrique Simon-
sen, verifica-se que, enquanto a inflagio mensal era de mais de 20%
antes de margo de 1986, passou a ser negativa em marco e abril de
1986 (primeiro més apds a reforma) ¢ permaneceu nos trés meses se-
guintes em valores inferiores a 1% ao més, passando do 4 ao 62 més a
variar entre 1% e 2%, reduzindo-se a inflagio em cerca de 18% por
mes. No caso do Plano Bresser; a inflagio em junho de 1987 era de
25%, reduzindo-se, substancialmente (em mais de 50%, ou seja, em
dois tergos e até em quatro quintos) nos quatro meses seguintes, quan-
do foi respectivamente de 9,3%, 4,5% e 8,1%, ou seja, com uma dimi-
muigdo de entre 15% e 20%.

25. Houve, pois, uma situagiio na qual, pela experiéncia inflacio-
naria, que infelizmente ji estava sedimentada na época, os credores in-
seriram ou embutiram, nos seus créditos futuros, a sua expectativa de
inflagio baseada presumidamente no ritmo alcangado pela inflagio nos
meses anteriores, na ordem de 20%, e passaram a conviver com uma de-
flagiio ou inflagio negativa, no caso do Plano Cruzado, ou com uma re-
dugdio substancial da inflagio (de 25% a 9.3% ¢ 4,5%) no Plano Bresser.

26. Sendo essa a hipdtese, caberia, no caso, a aplicagio da teoria

da imprevisio pela via judicial, desde que evidenciada a presenga dos
~Tequisitos para a sua incidéncia. A fortiori, poder-se-ia admitir que, dian-
te da generalidade das situagdes alcangadas por essa mudanga revolu-
ciondria de politica monetiria, com uma ruptura ou alteracdo radical
do ritmo da inflagio, coubesse ao legislador estabelecer normas com a
finalidade de manter o equilibrio contratual das prestagdes devidas ao
credor. Nada impede, assim, em tese, a lei de estabelecer tanio a reva-
lorizagdo de créditos, quanto a sua desvalorizago, quando se trata de
mudanga formal do guantum devido que se destina a garantir a manu-
tengiio da equagiio contratual. O que os tribunais puderam fazer, na alta
da inflagio, aplicando a corregio monetaria positiva, o legislador tam-
bém pode fazé-lo, em relagio aos débitos de dinheiro, na fase de queda
da inflagdo ou na deflagiio, determinando a incidéncia de um deflator,

ou de uma rablita, que constitui uma corregiio monetdria negativa.
— T
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27. Na realidade, o deflator se aplica tanto ac montante do débito
quanto ao indice de corregio monetéria, podendo ser explicito ou téci-
to. Aplica-se ao indice, quando se trata de corregao pos-fixada, ou seja,
apurada a posteriori, Incide sobre o montante devido, quando o caso &
de corregdo prefixada, ou seja, quando o montante da divida ja embute
a corre¢do prevista pelas partes. As medidas deflaciondrias sdo osten-
sivas quando a lei manda corrigir débitos ou indices por um deflator
determinado, como ocorreu no caso das fablitas. S3o ticitas quando
em vez de aplicar um deflator, o legislador prefere reduzir o indice de
corregiio monetdria ¢ muda, para tanto, o indexador ou deixa de com-
putar a inflagio com referéncia a certo periodo, como aconteceu nos
casos dos nossos virios Planos Econdmicos.

28. Na Argentina, onde surgiu o problema pela primeira vez, em
virtude do Plano Austral, hd ampla jurisprudéncia e toda uma biblio-
grafia que trata dos aspectos juridicos e econdmicos da desindexagio,
quer tenha a sua origem nas decisdes dos tribunais, na prépria lei ou
até nas convengoes das partes.'” Neste sentido € que dissemos que a
desindexacio é, em determinados momentos, a face simétrica da corre-
¢do monetaria, pretendendo alcangar ambas a mesma finalidade, ou
seja, a manutengdo da relagao juridica nos termos econdmicos em que
foi inicialmente estabelecida. Trata-se, no fundo, de generalizar, apli-

17, Roberto Visquez Ferreyra, Desindexacidn de Deudas, Editora Ad-Hoc,
19947 Jorge Mosset Iturraspe, Limites a lo Indexaeidn, Rubinzal-Culzoni Editores,
Buenos Aires, 1994; Jorge W, Peyrano, Ef Proceso Desindexatorio, Editorial Ham-
murabi, Buenos Aires, s'data. Mo caso do Plano Austral, a conversdo baseou-se na
tablita como relatado por Guillermo Rozenwurcel, nos seguintes termos:

“Uma idéia importante é a de que a desinflagio deve ser uma politica a mais
‘mentra” possivel em termos distributivos, para nio desencadear resisténcias que
acabem por frustri-la. Objetivos redistributivos devem ser abordados com outros
instrumentos. Dal a importincia de se assegurar uma estrutura de pregos relativos
realista a partir do congelamento, Da mesma forma, ganhos e perdas de capital ines-
perados devem ser evitados, (...)

“A escala de conversio foi uma solugio engenhosa para este problema: modi-
ficando-se unicamente a denominagio dos contratos preexistentes (que passaram 2
expressar-se na nova moeda), estabelecen-se para o sen cumprimento uma férmula
de conversdo entre a antiga moeda (gue saiu de circulagiio) e a nova (inica de cur-
5o legal a partir da reforma), na base de uma desvalorizagiio didria predeterminada
da primeira em termos da segunda, levando em conta a inéreia inflaciondria do pe-
riodo anterior. Se, trinta dias apds a reforma, por exemplo, dever-se-ia saldar uma
obrigagio de 1.000 pesos argentinos, a divida seria considerada honrada com o pa-
gamento de 0,77 avstrais” (in Pérsio Arida e outros, Inflagdo Zero, Editora Paz e
Terra, Rio, 1986, pp. 54 ¢ 53).



64 0 NOVO DIREITO MONETARIO - 05 PLANOS ECONOMICOS

cando em todas as dreas do direito o principio que foi adotado pelo
m_ direito constitucional brasileiro de garantir ao concessionério o equili-
brio econdmico-financeiro da concessdo (art. 167, Il da Emenda Cons-
fitucional n. 1 & art. 37, inciso XXI da Constituigiio de 1988), cabendo
_” ‘a0 legislador ordindrio, no caso, tomar as providéncias legais para tanto.
29, Ora, inexiste qualquer divida tanto no tocante a adogio da
teoria da imprevisio no direito brasileiro, quanto em relagiio & compe-
téncia do legislador para fixar regras monetirias abrangentes, que se
podem referir ndo s6 4 emissio da moeda, mas também ao seu curso
legal e forgado e aos indices e deflatores (que sdo indices negativos),
aplicaveis nas obrigagdes civis e comerciais, em decorréncia das mo-
dificagbes da politica monetaria do Governo, desde que resguarda-
dos os direitos individuais em virtude da razoabilidade das medidas
tomadas.

3. Da aplicacao da teoria da imprevisdo

30. Mo ha divida, atnalmente, que a teoria da imprevisio e o prin-
cipio da decorrente revisio do contrato, em virtude de fatos imprevisi-
veis e inevitiveis pelas partes, foram consagrados pela legislagio bra-
sileira, tendo tido até, em determinados casos, como os dos proventos
dos aposentados, aplicagdes dg cariter constitucional (art. 102 § 19, da
Emenda Constitucional n. 1).

\

31 A cliusula rebus sic stantibus, renovada no direite moderno
sob 0 nome de “teoria da imprevisio”, assume, portanto, a fungio de
“concelto amortecedor”, que limita a antonomia da vontade no interes-
se-du comutatividade dos contratos, com o fim de assegurar a equiva-
léncia das prestagdes das partes, quando, por motivo imprevisto e ine-
vitavel, uma delas se tormou excessivamente onerosa.'

32. A citada teoria, mesmo reverenciando o principio pacta sunt
servanda, admite a sua ruptura, ou acomodagio, na medida em que se
observe substancial alteragio na base objetiva do negécio, -

33. Para Larenz, a base objetiva do negdcio é o conjunto de cir-
cunstincias e o estado geral das coisas, cuja existéncia ou subsisténcia
sio objetivamente necessirios para que o contrato, segundo o signifi-

I18. A teoria da imprevisio é, no dizer do eminente Prof. Silvio Rodrigues, o
mstrumento que toma o contrato “mais justo e mais humano” (Direito Civil, v. 111,
4% ed., Saraiva, Sio Paulo, 1972, p. 24, n. 8).
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cado das intengdes de ambos os contratantes, possa subsistir como re-
gulagiio dotada de sentido.™

34. No direito comparado, encontra-se a teoria amplamente difun-
dida e incorporada ao sistema juridico de virios paises,™

35. Diante da legislagio especial, editada apos o Cadigo Civil, a
doutrina e a jurisprudéncia brasileira tém considerado de modo manso
e pacifico que a teoria da imprevisdo € aplicivel no Brasil.

36, Observe-se, para ilustrar, que, recentemente, o Codigo de Pro-
tegio e Defesa ao Consumidor (Lei n. 8.078, de 11.9.1990) garantiu o
direito & revisdo contratual, quando houver modificagio das cliusulas
contratuais que estabelegam prestagdes desproporcionais, ou sua revi-
sdo, em razio de fatos supervenientes que as tornem excessivamente
onerosas (art. 6%, V).

37, Também o Projeto do Coadigo Civil do Brasil, publicado no
DOU de 17.5.1984, contempla a possibilidade de alteragio da estrutu-
ra contratual, para o fim de evitar a onerosidade excessiva para uma
das partes (arts, 478-480),

38, A jurisprudéncia dos tribunais e da propria administragio e
até os pareceres da Consultoria Geral da Republica consagraram, ha
mais de sessenta anos, a teoria da imprevisio, considerando que ela foi
adotada pelo nosso direito, constituindo um verdadeiro principio geral,
que deve ser aplicado pelas autoridades, tanto judicidrias como admi-
nistrafivas e por todos 0s contratantes.”

19, Karl Larenz, Base def Negocio Jurfdico y Cumplimiento de los Conira-
tag, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1956, p. 224,

20. Codigo Civil italiano, art. 1.467; Cédigo Civil argentino, art. 1.108; Co-
digo Civil grego, art. 388; Codigo de Quebec, art. 1.040; Cadigo Civil portugués,
art. 437, 1.

21. Amoldo Medeiros da Fonseca, Caso Fortuito e Teoria da Imprevisdo, 3 ed,,
Rio de Janeiro, Forense, 1958, p. 310; Amoldo Wald, Obrigagdes e Comratos, 124 ed,,
1995, pp. 200 e ss. {15 ed., com o titulo de Direito das Obrigagées (Teoria Geral das
Obrigagdes e Contratas Civix e Comercialx), Malheiros Editores, 2001, §§ 87 a 90);
Orlando Gomes, Transformagdes Gerals do Direito das Obrigactes, 2* ed., Ed. RT,
1980, pp. 95 e ss.; 1. M. Othon Sidou, A Revisdo Judicial dos Contratos e autras Figu-
s Juridicas, Rio, Forense, 1978; Marcio Klang, 4 Teoria da Imprevisdo e a Revisdo
das Conrratos, Ed. RT, 1983; René Rodiere e outros, Les Modiffcations du Cantrar au
Coury de son Exécution en Raivon de Circonstances Nowvelles, Pans, Pedone, 1986;
Rubén S. Stiglitz, Autoromia de fa Voluntad y Revisidn del Contrato, Ediciones Depal-
ma, Buenos Aires, 1992 e Philadelpho Azevedo, Ui Tidénio de Judicatura, Sio Paulo,
Max Limonad, v. 3, p. 622. Para a jurisprudéncia, RTJ 44241 e 68/95.
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39. Podemos até afirmar ter havido uma evolugdo dialética na ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal que, inicialmente, aceitou
de modo amplo a teoria da imprevisdo, para, depois, afastar a sua apli-
cacio quando as partes tivessem previsto a inflagio. Apds atese e a
antitese, estamos agora na fase da sintese, na qual o mais alto tribunal
do pais aplica a teoria da imprevisdo, mesmo quando prevista a infla-
¢io e até criado pelas partes um mecanismo de proteciio contra a sua
incidéncia, desde que a inflagdo tenha atingido um nivel imprevisivel e
as cldusulas de salvaguarda ndo tenham funcionado adequadamente,
Atendeu-se, assim, 4 variagio quantitativa da inflagio que abala o con-
trato, considerando-a imprevisivel em determinadas circunstincias,
quer haja aumento substancial ou ampla redugio da erosio do poder
aquisitivo da moeda.

40. Essa discussio, que poderia parecer académica, no passado,
se reveste, atualmente, da maior importfincia, com as sucessivas refor-
mas monetdrias realizadas pelo Governo Federal, que suscitam deman-
das judiciais com vistas 4 aplicagio da teoria da imprevisio.

41. Ndo ha divida que, em certos casos, a imprevisdo pode decor-
rer ndo da inflagiio H...Ew:.&sn:_n dita, mas sim da intensidade por ela

“alcangada. Foi o que ocorreu no ano de 1963, €nsejando a propria Re-
“volugao de 1964. Foi o que aconteceu em _mqe justificando a organi-
zagdo de uma verdadeira “economia de guerra” m 0 que se repetiu pos-

teriormente nas vésperas dos Planos Cruzado, m_.nmmmﬁ Verdo, Collor e
Real.

42. Atenta a essa situagio, a jurisprudéncia, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, consagrou a tese de acordo com a qual cabe a aplica-
¢io da teoria da imprevisio quando “Ocorre aumento imprevisivel de
surto inflaciondrio, depois de celebrado o contrato e no prazo de exe-
cugdo da obra™,

43. Este entendimento consta do julgamento do RE 85.714-1, de-
cidido pela E. 1* Turma, em 19 de junho de 1979, pelo qual o Excelso
Pretério confirmou decisdo do Tribunal de Justica do antigo Estado da
Guanabara, de 30 de abril de 1974, proferida na AC n, 86.174, da qual
foi relator 0 Desembargador Luiz Antonio de Andrade, cuja ementa é
a seguinte: “Acdo fundada na teoria da imprevisdo — Contrato de em-
preitada — Aumento imprevisivel do surto inflaciondrio pouco depois
da celebragio do contrato; alteragdo deste por circunstincias super-
venientes - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”,

44. Assim, o Supremo Tribunal Federal, em vérios acorddos, tem
reconhecido — como salientou 0 eminente Ministro Oswaldo Trigueiro
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— que “ndo viola a disposi¢do de lei o julgado que acolhe a n_.&_m:_m
rebus sic stantibus, admitindo a teoria da impreviso, quando circuns-
tincias supervenientes alteram as condi¢des do contrato™.

45. Ora, a imprevisdo tanto justifica o aumento dos pregos ou dos
valores dos débitos, no caso de aceleragio da inflagio, como a sua re-
dugio na hipdtese de estabilizagdo monetiria ou de diminuigdo do nit-
mo inflaciondrio, apds uma fase de inflagio galopante ou hiperinfla-
géo.

46. Verifica-se, pois, que no sistema constitucional vigente, como
nos anteriores, a aplicagiio da teoria da imprevisio, seja pelos tribu-
nais, seja pelo legislador, ndo viola, em tese, a Constituigdo, mas, ao
contririo, é compativel com as suas nOrmas e 0s seus principios.

47, Verificaremos, em seguida, que o legislador tem competéncia
para exercer o poder monetirio, estabelecendo as normas tanto sobre a
indexagiio, quanto i desindexagio, matéria alids que jamais ensejou um
pronunciamento em sentido diverso dos nossos mais altos tribunais,
podendo, pois, utilizd-lo nos casos em que se impde uma revisio con-
tratual em virtude da aplicagio da teoria da imprevisao.

4. Da competéncia legislativa em matéria monetdria
¢ dos seus limites

48. Em todos os paises, cabe ao Congresso Macional, com a san-
¢iio do Presidente da Repiblica, estabelecer as normas monetdrias,
abrangendo tanto a chamada moeda de pagamento quanto a moeda de
conta, que serve como unidade para fixar o valor dos débitos nas épo-
cas de inflagio.

49, Inicialmente, no Brasil, as moedas de conta foram livremente
escolhidas pelas partes, mas, na medida em que a politica monetiria de
combate a inflagdo e de reorganizagio da economia o exigiu. o Estado
passou a definir, por lei, quais as moedas de conta (ou seja, 0s indexa-
dores) que eram ou nio suscetiveis de serem usadas nos contraltos,

“proibinds algimas € autorizando @ utilizagio de outias, até que unmﬁ.az
estabelecendo um regime legal imperativo para as clausulas monetirias,
definindo, criando e extinguindo nio s6 as unidades da moeda de pa-

gamento, mas também as moedas de conta.

50. Desde a Joint Resolution aprovada nos Estados Unidos na fase
do New Deal, foram elaboradas, em vérios paises, normas legais re-
gendo o sistema das moedas de conta, seja para proibir, nos contratos
internos, as clausulas ouro, valor-ouro ¢ divisas estrangeiras e até o
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pagamento em moeda nacional de acordo com o valor de moeda es-
trangeira, seja para definir quais as moedas de conta que poderiam ser
utilizadas nos contratos. ™

51. Desde o Decreto n, 23.501, de 27.11.1933 tivemos, no direito
brasileiro, numerosos diplomas legais que trataram da moeda de con-
ta e da indexagdo, enguadrando-se tais normas entre as que constituem
o direito monetdrio, ramo do direito piiblico, cuja existéncia e autono-
mia foram reconhecidas de modo pacifico, pela legislago, pela juris-
prudéncia e pela doutrina.™

52. Ora, nos termos da Constituigio Federal vigente, como de
acordo com as normas constitucionais anteriores, & Unifio Federal cabe
baixar as normas referentes 4 moeda, seja ela moeda de pagamento ou
moeda de conta, sem prejuizo de, em relagio a esta, poder admitir uma
faixa mais ou menos ampla de liberdade das partes.

53. A Constituigiio de 1988 atribuwi competéncia, # Unifio Federal,
para legislar e regular, a respeito das questdes monetdrias nos artigos
21, incisos VI e VIII, 22, incisos VI, VIl e XIX e 48, incisos II, X1l e
XIV, que 1ém respectivamente a seguinte redaciio:

“Art. 21. Compete i Unifio: (...)

*WII - emitir moeda;

“VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as ope-
ragées de natureza financeira, especialmente as de crédito, cimbio ¢
capitalizagio, bem como as de seguros de previdéncia privada; (...).”

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

“VI — sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos me-
tais;

“VII = politica de erédito, cimbio, seguros e transferéncia de va-
lores; (...)

“XIX - sistemas de poupanga, captagio e garantia da poupanga
popular; (...)"

22, Arnoldo Wald, 4 Cléusula de Escala Meével, pp. 64 e ss.

23. A autonomia do direito monetdrio no Brasil foi defendida, desde 1961,
por Herculano Borges da Fonseca, conforme por ele assinalado na sua obra As ns-
tituiges Financeiras do Brasil, Rio, Crown Editores Intemacionais, s/data, pp. 307
& 5%, mﬂu: Ei _wnm..m___”“ Geraldo Ewmmuﬁ _E.q_m‘m.,an a sua importante tese de direito
monetirio intitu scipling dos Chgdos de Diregdo Manetdria e o Mimstro Alo-
mar Baleeiro alude #o mesnio nos mﬁ__.mq”.dﬁm no Mﬂﬂﬁau Tribunal Federal,

bbb g 7
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“Art, 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Pres,
dente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, espe-
cialmente sobre: (...)

“II — plano plurianual, diretrizes orgamentrias, orgamento anual,
operacies de crédito, divida plblica e emissées de curso for¢ado; (...}

“XIII — matéria financeira, cambial e monetdria, instituigdes me\\

HANCETras e suas operagoes,

“XIV — moeda, seus limites de emissio, e montante da divida mo- -

bilidria federal.”

54. Nio ha, assim, qualquer divida no tocante 4 competéncia
constitucional da Unido Federal quanto ao regime monetirio, abran-
gendo tanto a chamada moeda real, ou de pagamento, quanto a moeda
de conta ou indexador. Ao atribuir a0 Congresso Nacional competén-
cia para tratar da “matéria monetdria” (art. 48, inciso XIII} ¢ a Unido
para legislar sobre “sisteima monetirio™ (art. 22, inciso VI) e politica
de crédito (art, 22, inciso VII), a Constituigio reconhecen que ao Po-
der Legislativo Federal cabe estabelecer as normas referentes ao direi-
to monetirio, abrangendo todos os aspeclos inerentes ao mesmo ou
dele decorrentes.

55. Basta lembrar que, decorridos mais de sessenta anos, desde a
legislagiio restritiva de 1933, e mais de trinta anos, a partir das primei-
ras medidas legislativas que introduziram e, posteriormente, institucio-

e A

nalizaram as diversas formas de indexagio em nosso pais, inexisie
qualgiier filgado dos iribunais superiores que tenha negado ao Con-
gresso Nacional o poder-dever de haixar normas referentes @ moeda
de comta e q indexagdo, como instrumentos da politica monetiria na-
cional. Ao contririo, a jurisprudéncia tem reconhecido a competéncia
da Unifio para legislar sobre o direito monetirio, com as seguintes res-

trigdes:

a) niio se aplica, aos contratos anteriores com cldusula de corregiio
monetdria, indice que ndo ¢ de prego (ADIn n. 493);

b) a politica monetaria ndo pode ensejar a apreensio pelo Gover-
no de ativos financeiros de particulares sem a justa indenizagdo (deci-
sbes do Superior Tribunal de Justiga e de virios Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais);

c) os planos econdmicos devem respeitar o equilibrio econdmico-

financeiro nas concessiies e nos contrdlos administrativos em geral,

maitida T equago existente enfre as obrigagbes contratuais das partes,
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de tal modo que a vanagdo das mesmas nio envolva modificacdo do
resultado financeiro final;

d) os planos monetarios alcangam as dividas de dinheiro, mas nio
incidem sobre as dividas de valor, pelas mesmas razdes pelas quais o
STF reconhecen que a corregio monetdria incide sobre as dividas de
valor, independentemente da existéncia de lei neste sentido, afastando
a aplicagio do principio nominalista em virtude da natureza peculiar
desses débitos; o

¢) a lei monetiria ndo pode ocasionar o confisco dos bens ou ha-
veres de wm dos contratantes em favor do outro.

56, Ora, no caso das rablitas, a legislagdo manteve os indices le-
gais e contratuais mas, diante de radical modificagio de politica mone-
tdria, admitiv, em relagdo ds dividas de dinheiro, com corre¢iio mone-
taria prefivada, ou presumidamente embutida nos valores devidos, a
aplicagdo de um deflator, que correspondia, na época na qual a legisla-

"g@o foi baixada, 4 previsdo racional da redugiio da inflagio, que, alids,
efetivamente ocorren nos meses seguintes, embora nio se tivesse man-
tido no longo prazo.

57. Reconhecida a constitucionalidade da aplicagio da teoria da
imprevisio, pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e a competéncia le-
gislativa em matéria monetdria, resta examinar as colocagdes do Su-
premo Tribunal Federal em relagdo 4 tablita.

5. Da inexisténcia de direito adquirido ao regime monetdrio

“MWiio ha dircito adquirido a um determinado padrio monetirio™
[T 115/379).

58. A junisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é mansa e pa-
cifica no sentido de reconhecer que ndo hd direito adguiride a nm re-
gime monetario especifico, seja ele representado por uma moeda que
se extinguiu, quer decorra da aplicagio de um indexador que desapare-
ceu, ou perdeu vigéncia ou eficicia, em virtude da nova legislagio.

59. A imediata incidéncia da lei nova sobre os contratos anterio-
res, no tocante ao regime monetario e s moedas de pagamento e de
conta, tem sido objeto de wma jurisprudéncia do Excelso Pretorio, que
se tomou mansa e pacifica, reunindo atualmente mais de uma dezena
de acordiios das duas turmas e do pleno. Referem-se estes julgados, de

“modo mafs especifico, aos contratos previdencidrios, que previam o

pagamento das aposentadorias ou das pensdes em salirios minimos,
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quando a legislagio posterior (Lei n. 6.435/77) st admitiu que o valor
das mesmas fosse vinculado & ORTN, depois transformada em OTN.

60. Embora existissem decisdes anteriores sobre a matéria, fare-
mos o levantamento sumario dos principais acorddos do Supremo Tri-
bunal Federal que, na década de 1980/1990, e especialmente a partir
de 1985, decidiram no sentido da inexisténcia de direito adquirido a
um determinado padrao monetario, abrangendo tanto a moeda de pa-
gamento (cruzeiro, cruzeiro novo, cruzado antigo ¢ novo) como a moe-
da de conta (saldrio minimo, ORTN, OTN, UPC, URV, UFIR etc.).

61. Efetivamente, a Egrégia 2% Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral, julgando, jd em 31.5.1985, o Recurso Extraordindrio n. 105.137,
sendo recorrente a APLUB e Relator o Ministro Cordeiro Guerra, de-

= A =St —

cidiu, conforme se verifica na respectiva émenta do acordio, que:

“A moeda do pagamento das contribui¢oes e dos beneficios da
previdéncia privada tem o seu valor definido pela Lei n. 6.435/77, se-
gundo os indices das ORTN, para todas as partes. Niio ha direito ad-
quirido a um determinado padrdo monetirio pretérito, seja ele o mil
réis, o cruzeiro velho ou a indexacio pelo salirio minimo. O pagamen-
to se fard sempre pela moeda definida pela lei do dia do pagamento.”

62. No seu voto, apds tecer consideragbes sobre a retroatividade
das leis e o direito adquirido, o relator salientou que “Ndo hé, porém,
direito adquirido & percepgiio de beneficios com base em unidade de
valor extinta por forga de leis de ordem pliblica™.*

63. Transcreven, ainda, a ligio do eminente Desembargador e Pro-
fessor Galeno Lacerda, em voto pelo mesmo proferido no Tribunal de
Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, no qual afirmou: “Tenho opi-
nido firmada a respeito do assunto. Entendo que os contratos em exa-
me possuem prazo indeterminado e que as Leis ns. 6.205 e 6.423 sdo
de Direito Publico e de natureza monetdria. Na verdade, elas atribui-
ram poder liberatério a indexagdo legal fixada nos padrées de varia-
¢oes das ORTN. Nessas condicdes, incidem sobre os contratos em cur-
sa (.

64, Fm outro voto, também transcrito no mesmo acorddo do STF,
examinando as Leis de ns. 6.205 e 6.423, que modificaram as unidades
de moeda de conta e o regime de indexagdo, concluiu Galeno Lacerda
que:

24, RTJ 115/379,,
25, RTJ 115/385.
26, RTJ 1157386,
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“Dispds o art. 1° da Lei n. 6.025: ‘Os valores monetérios fixados
com base no salirio minimo ndo serdo considerados para quaisquer fins
de direito’. E o art. 1* da Lei n. 6.423 completou: *A corregiio, em vir-
tude de disposigdo legal ou estipulagiio de negdcio juridico, da expres-
sdo monetdria de obrigacio pecunidria somente poderd ter por base a
variagio nominal da Obrigagdo Reajustivel do Tesouro Nacional
(ORTN)".

“E evidente que essas leis possuem natureza monetdrig: O fato
econdmico-politico mais grave, que corroi ia décadas a vida do Pais, &
sem divida a inflagdo. Nada mais natural, portanto, que o Governo
cumpra o dever elementar de ditar normas de indexagio monetdria, no

desesperado afi de disciplinar o mal, ja que ndo pode extirpd-lo de vez.

“ds leis monetarias, pela prépria transcendéncia de Direito Pii-
blico de que se revestem, sdo de aplicagio imediata, segundo o con-
senso dos mestres de Direito transitorio, sobre os contratos em curso,
e, bem assim, sobre qualquer relagfio juridica de outra natureza, pibli-
ca ou privada, ndo ressalvada pelo novo texto,”

65. Finalmente, o acérdio do RE 105,137 invoca a ligio de Geor-
ges Ripert:

“Como disse Ripert, com absoluta propriedade, ‘a nova lei, que
estabelece uma regra de ordem piblica, pode tolerar que algumas con-
vengdes antigas continuem a aplicar-se, ainda que contrérias & regra,
mas pode julgar, pelo contrdrio, que toda a dervogagdo d ordem esta-
belecida é suscetivel de comprometé-la, e torna-se entio necessdrio
anular clausulas cuja regularidade era incontestavel na época em gue

Quando a anulagio é motivada pelo estabelecimento legal de um
novo regime econdmico, trata-se de uma nova aplicagio da idéia de
ordem puablica’ (O Regime Democrdtico e o Direito Civil Moderno,
trad. bras., 1937, p. 312)."

fi6. Resumindo as afirmagdes mais importantes e verdadeiramente
pioneiras, pela sua sistematizacdo, feitas no mencionado acérdio, po-
demos dizer que, nele, o Supremo Tribunal Federal afirmou:

a) a existéncia das leis monetdrias;

b) que abrangem a moeda de pagamento e a moeda de conta ou
indexador;

¢} que se aplicam de imediato;

27, RTJ 115/389.
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d) por integrarem o direito piblico:

e} ¢ ndo serem suscetiveis de regulamentagio contratual gue se
possa opor d imediata incidéncia da lei nova,

f) por inexistir direito adguirido ao padrac monetario de paga-
mento ou de conta (indexador), pois o mesmo reflete vontade e poder
do Estado, que define a moeda e o seu regime em todos os seus aspec-
tos, incluindo os seus efeitos nas relaghes tanto de direito publico quan-
to de direito privado. -

67. Posigio idéntica também foi adotada pela 1* Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, pouco tempo depois, como se verifica pelo acor-
ddo referente ao Recurso Extraordindrio n. 107.763, julgado em
30.6.1987, que tem a seguinte ementa:

“Previdéncia privada (plano de pensio reajustivel).

“E valida a substituicdo do valor de saldrio minimo, como fator
contratual de reajustamento do beneficio, pelo indice de variagio das
Obrigacoes Reajustiveis do Tesouro Nacional (Leis n. 6.205/75, n.
6.423/77 e n. 6.435/77).

“Recurso extraordindrio conhecido e provido para se julgar im- «
pracedente a agho.

“Precedentes do STF."™

68, Na referida decisio, o eminente Relator, Ministro Sydney San-
ches, resumiu a jurisprudéncia, que se tornara mansa e pacifica, em
amlsas as Turmas, nos seguintes termos:

"“0 RE. interposto pelas letras ‘a’ e ‘d’, merece ser conhecido e
provido, ante a jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas do Supre-
mo Tribunal Federal, com orientagdio oposta & do 105.322 (RTJ 118/
70%; RREE 110.321, 107,512, 111.558, 110.930 (apenas para lembrar
alguns julgados).

“Destaco uma das ementas, por ser genérica e abrangente: ‘Previ-
déncia privada (plano de pensio reajustavel). E vélida a substituigio
do valor do saldrio minimo, como fator contratual de reajustamento
do heneficio, pelo indice de variagio das Obrigagdes Reajustiveis do
Tesouro Nacional (Leis ns. 6.205/75, 6.423/77 e 6.435/77) (RE n.
107.512-1-RS. DJ de 29.5.1987, Ementirio n. 1.463-2)".

“Diante disso e do que ficou exposto nesses acordios do STF, co-
nhe¢o do recurso e the dou provimento para julgar improcedente a
acio, invertidos os dnus da sucumbéncia.”™

28 RTJ 122/1.076,
29. RTJ 12211.077.
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69. Posteriormente, a matéria foi apreciada no acorddo da 1° Tur-
ma, no RE 110.930-1, julgado em 10.4.1987, que merece referéncia
especial pelo amplo debate suscitado e pela riqueza dos votos dos emi-
nentes Ministros, que, por maioria e com uma tUnica divergéncia, con-
sagraram a incidéncia da nova lei monetdria sobre os efeitos posterio-
res de contratos firmados anteriormente a entrada em vigor da mesma,

70. O voto que veio a prevalecer foi o do eminente Ministro Syd-
ney Sanches, designado relator para o acdrdio, que transcreveu a me-
lhor doutring nacional e estrangeira, para concluir pela vigéncia imedia-
ta das leis monetarias em relago aos contratos em curso. Invocou, ini-
cialmente, a ligio de Vicente Rao, para quem: “(...) se uma lei pos-
terior passa a atribuir a uma obrigagdo o cariter, que dantes nio pos-
suia, de matéria de interesse social predominante, como, por exemplo,
suceden com os contratos de trabalho na generalidade das legislagGes,
a nava norma juridica passa a disciplinar os efeitos mesmas dos con-
tratos anteriormente constituidos, sem atingir, entretanto, nem a exis-
téncia dos direitos, nem a sua extingdo, nem os efeitos ja praticados
sob o impéno da lei anterior™ (Vicente Rao, O Direito e a Vida dos
Direitos, v, 1, t. 111, Max Limonad, 1960, p. 462, 0. 303).

71, Faz ainda referéncia o voto do Ministro Sydney Sanches s
lighes de Pontes de Miranda, Washington de Barros Monteiro e Orlan-
do Gomes, para concluir que as normas de politica monetaria, sendo

de ordem publica, devem ter aplicagdo imediata, pelas seguintes ra-
zdes:

“(...) De resto, houve de parte do legislador, a partir da Lei n.
6.205, de 29.4.1975, passando pela Let n. 6.423, de 17.6.1977, uma
preccupacdo de politica monetaria (de ordem publica), que praticamen-
te generalizou, através das variagdes das ORTN's, a corregdo monetiria
a ser observada, no cumprimento das leis vigentes e dos contratos.

“E com a Lei n. 6.435 estendeu o tratamento aos contratos da pre-
vidéncia privada, que, pelo crescimento da drea, comegou a envolver
interesse publico.

“Inspiragdo de ordem ptiblica, repita-se, de contetido politico-ad-
ministrativo-economico-financeiro-previdencidrio, voltado para o in-
teresse do pais, que precisou impor sacrificios a muitos, a tantos € a
quase todos, e ndo apenas as compreensiveis e respeitabilissimas as-
piragées de contribuintes e beneficiarios da previdéncia privada.”

72. Finalmente, o voto lembra a jurisprudéncia anterior de ambas
as turmas do Supremo Tribunal Federal, referindo-se ndo tio-somente

Bee———
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aos acorddos dos RE ns. 105,137 (RTJ 115/379) e 106.132 (RTJ 117/
376), mas ainda aos dos RE ns. 105.322 e 107.720, cujas ementas fo-
ram as seguintes:

“APLUB - Beneficio previdencidrio — Reajuste — Salario minimo
— ORTN. Ndo ha direito adquirido a que os beneficios de previdéncia
privada sefam fivados segundo o valor do salario minimo, se lei poste-
rior fixa nova escala mével, alcancando obrigagdes de origem contra-
tual oy ndo.™

“Beneficio previdenciirio. APLUB. Reajuste. Saldrio minimo e
ORTN. Inexiste direito adguirido a que os beneficios da previdéncia
privada sefam fixados conforme o valor do salario minimo, se lei nova
estabelece nova escala movel. Precedentes. Recurso extraordindrio co-
nhecido e provido em parte.”'

73. Resumindo as teses e conclusdes dos acordidos acima referi-
dos que confirmam uma posi¢io definitiva do Excelso Pretorio, em re-
lagiio & chamada retroatividade minima da lei, 4 conceituagiio do direi-
to adquirido e ao efeito imediato das normas de direito monetério, po-
demos afirmar que se tomou manso e pacifico, no Supremo Tribunal
Federal, que: . = 2
a) as leis monetdrias, abrangendo a definigio, extingio e criagio
tanto da moeda de pagamento como da moeda de conta, ou sefa, do
indexador e, conseqiientemente, também do deflator; tém efeito imediato
por serem normas de direito piiblico e de ordem piiblica;

b) e nio ferem direito adguirido pois respeitam os efeitos ji pro-
duzidos pelos contratos € inexiste direito das partes @ manutengdo no
futuro (ou seja, apos a promulgagdo da nova lei) do padrdo monetd-
rio, do indexador ou da auséncia de deflator;

c) sendo a imperatividade legal decorrente do interesse piiblico e
da natureza institucional da matéria, ela envolve nio sb as partes, como
também terceiros, dentro de um conjunto de relagdes interdependen-
tes, constituindo um verdadeiro sistema, como acontece com o sistema
de previdéncia privada e o sistema financeiro, ambos como tais reco-
nhecidos pela lei.

30, RE n. 105.322-4-R5S, rel. Ministro Francisco Rezek, j. em 11.4.1986,
DJU de 16.5.1986, Ementdrio n. 1.419-3,

11, RE n. 107.720-4-RS. relator Ministro Djaci Falcdo, j. em 3.6.1986, acdr-
diio publicado no DJU de 1.8.1986, p, 12.892. Com alguma semelhanga, ver tam-
bém RE n. 101.257-RJ, julgado pela 13 Turma, em 24.4.1984, RTS 110/874, relator
Ministro Scares Mufioz.

JCE e RS
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74. Cabe, ainda, ressaltar que na propria ADIn n. 493 foi salienta-
do que, no caso, a violagio do direito adquirido pelo legislador nio
decorria da substitui¢do de um indexador por outro, mas do fato de ter
sido introduzido, pela lei nova, um indice que ndo refletia a corregio
monetiria, nem nela se enquadrava, por decorrer o seu cilculo de uma
meédia dos juros aplicados no mercado, que nada tinham a ver com a
inflagdo e o custo de vida.

75. E o que ficou claro na respectiva ementa, de acordo com a
qual: “Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito adquirido. A taxa
referencial (TR) nio ¢é indice de corregdo monetdria, pois, refletindo
as variagdes de custo primdrio da captagdo dos depésitos a prazo fixo,
ndo constitui indice que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moe-
“tla POt isso, llo hi necessidade de se examinar a questio de saber se

“as normas que alteram indice de corregiio monetdria se aplicam imedia-
tamente, alcangando, pois, as prestacdes futuras de contratos celebra-
dos no passado, sem violarem o disposto no art. 5¢, XXXVI, da Carta

LK ]

Magna™.

76. O que se disse em relagiio ao indexador também se aplica ao
deflator, que pode ser fixado para as dividas de dinheiro, desde que
nito haja, por parte do legislador, desvio ou abuso de poder levando ao
confisco, ou violagao de outro principio constitucional.

6. Da inexisténcia de inconstitucionalidade das “tablitas” no
momento em que a legislagao foi promulgada e da inexisténeia,
no direito brasileiro, de inconstitucionalidade supervenicnte

77. A inconstitucionalidade da lei niio pode ser superveniente, sem
que haja um novo texto constitucional,

78. Ora, no momento em que a legislagiio sobre a tablita foi pro-
mulgada, niio era possivel prever quais seriam os seus efeitos e havia
uma boa probabilidade que, em virtude do plano, a inflagio perdesse a
sua velocidade ndo somente nos primeiros meses que se seguiram
reforma monetdria — como efetivamente ocorreu — mas também no meé-
dio ¢ longo prazos.

79. O fato de ser calculada uma redugiio didria, em virtude da -
blita, nada tem de inconstitucional e a inconstitucionalidade nio pode
ser declarada, com a devida vénia, com base na verificagiio da ocorrén-
cia de fatos posteriores exteriores ao sistema constitucional vigente.

32, RT 690/176.
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80. Neste sentido, menciona o Prof. Carlos Gustavo Gerscovich,
examinando a jurisprudéncia dos tribunais superiores argentinos, que:
“Asi, expreso la Corte, el examen de la constitucionalidad de las leves
Vv disposiciones reglamentarias debe realizarse en el ambito de las pre-
visiones en ellas contenidas y con exclusién de los resultados obteni-
dos en su aplicacion, pues ello importaria valorarlas en mérito a fac-

" 13

fares extranos™,

81. Ora, em alguns casos de rablitas, o ex-Procurador-Geral da
Repuiblica Dr. Aristides Junqueira, contrariando posigio anterior do
Ministério Piblico, entendeu que a aplicaciio das mesmas era incons-
titucional, pois a lei nio poderia presumir que os valores das presta-
goes embutiam parcela correspondente @ expectativa inflaciondria.
‘Acrescenton o antigo chefe do Ministério Piiblico que a inflagdo zero
acabou nao ocorrendo, o que “a posteriori” afastaria a constitucio-
nalidade das medidas legislativas deflaciondrias. A lei seria assim
constitucional por ocasifio de sua elaboragio e promulgaciio, mas se
teria tormado inconstitucional pelos seus efeitos no tempo. Seria o caso
de uma inconstitucionalidade superveniente sem que tivesse havido
mudanga do texto constitucional. A tese, com a devida vénia, nio é
compativel com o direito constitucional vigente em nosso pais.

82. No méximo, poder-se-ia entender que a lei sendo constitucio-
nal, a sua aplicagdo, em alguns casos especificos, poderia, eventual-
mente ensejar a necessidade de revisdo do contrato, com base na teoria
da mmprevisio provando-se que o autor (credor) tinha sofrido prejuizo
que corresponderia a um enriquecimento sem causa do devedor.

7. Da sistematizagdo do diveito monetirio

“Le droit monétaire est difficile. Non pas faute de matérinux
doetrineus ou jurisprudenticls: il s en présente plutdt rop et il faut les
filtrer. C'est la systémotisation qui manque” (Jean Carbonnier, Prefa-
cio a fnfluence de la dépréciation monéraire sur la vie furidigue a
privée, conjunto de estudos dirigidos por Paul Durand, Paris, LGDJ,
1961, p. 1.

83. A evolugiio do direito monetirio estd ensejando uma maior so-
fisticagdo nas solugdes aplicaveis, nilo se podendo optar simplesmente
entre o nominalismo e o valorismo, como faziam os autores mais anti-

_gos. Algumas distingdes se impdem para que as decisdes atendam aos

33. Carlos G. Gerscovich, Derecho Econdmico Manetarin, Buenos Aires. Edi-
ciones Depalma, 1991, p. 156.
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mEﬁwE_?cm de justica e eqiiidade e se mantenha a coeréncia do siste-
ma juridico,

84. A primeira distingéio € a referente as dividas de dinheiro e aos
nm_u:m_m de valor, j consagrada nas legislages brasileira e estrangeira
e sedimentada pela jurisprudéncia e pela doutrina, concluindo-se que,
m_ﬂ,_.eumnmn. a divida de valor, nio se pode admitir a manipulacio de
indices, sob pena de violagdo do direito da propriedade e do devido
processo legal ™

&#5. A segunda questiio a ser examinada refere-se aos limites do

il —

exercicio do poder monetério do Estado, que ndo pode invocar ou uti-

" lizar @ polifica monetaria, pata exercer confisco ou requisicdo, sem a

EEE:E compensagdo aos titulares dos direitos, devendo haver, as-
sum, o que a doutrina denominou um limile ético 4 soberania monetd-
tia.** Dentro da mesma diretriz, o Estado niio pode utilizar a politica
monetiria para reduzir os seus débitos, direta ou indiretamente, tornan-
n_ho-ma_ desta forma, a0 mesmo tempo, parte e juiz na mesma relagiio
juridica e atribuindo-se o poder de, unilateralmente, reduzir o valor do
seu debito. Raciocinio idéntico aplica-se aos contratos administrativos

que gozam da protegio constitucional atribuida ao equilibrio econdmi-
co-financeiro,

6. Nos débitos de dinheiro, pode o legislador interferir para ga-
EE_J sob o forma de correcio monetaria ou de aplicaciio de tablita,
ou seja, da incidéncia tanto de indexador como de deflator, a equagdio

MA Jurisprudéncia sobre dividas de valor abrange numerosos acérdios do
Supremo Tribunal Federal, entre os quais se destacam os publicados nas R¥J 53/
378, 607266, T9/515, 821284 ¢ 431, 84/1.038, 106/345 e as Stimulas ns. 475, 490,
561 ¢ w,m.m. No Superior Tribunal de Justica, também foi admitida a peculiaridade
das n_,E._._mu de valor, inclusive para aplicagio da correciio monetiria no nerioda
anterior & Lei n. 6.899 e independentemente da mesma (R57/ 25497 & um_;.uﬂ. Ma
doutrina estrangeira, além das obras clissicas de Arthur MNusshaum (Derecho Mo-
netario Nacional y Internacional, traducio argentina, Edicion Arayu, Buenos Aj-
res), Tullio Ascarelli (Problemas das Sociedades Andnimis, u&....:f.m_., Sio Paulo, 20
ed., 1969) e F. A. Mann (The Legal Aspects of Money, 3 ed., Clarendon Press,
_ui]p._.n.._ﬂ:. destacam-se as obras mais recentes de Georges | Pierre-Frangois
(La Notion de Dette de Valenr, LGDJ, Paris, 1975) & de Remy Libchaber (Recher-
che sur la Monnaie cn Dioit Privé, LGDI, Paris, 1992). No Brasil, tratamos da
Bawﬁu nas nossas teses 4 Cldusula de Escaln Mével (Max Limonad, [956) e A4
Aplicagio da Teoria das Dividas de Valor (Editora Nacional de Direito, 1958) e
em obra em colaboracio com Julian Chacel ¢ Mirio Henrigue Simonsen, A4 Corre-
gio Monetdria, Apec, Rio, 1970, p. 533.

35. Philippe Kahn e outros, Droir er Monnaie, Paris, Litec, 1988, p. 533,
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financeira inicial do contrato, desde que ndo se comprove a existéncia
de abuso ou desvio de poder por parte do legislador.

87, Sempre que, dentro de um sistema, como o financeiro, o de
seguros ou da previdéncia, for aplicada a mesma corregio ou deflagio
as opera¢des ativas e passivas das entidades que o integram, nio cabe-
rd a revisiio do contrato, por ndo haver, por parte da empresa do siste-
ma, a obtengdo de qualquer lucro, ja que paga e recebe nas mesmas
condigdes.

88. E por este motivo que Mério Henrique Simonsen explica a este
respeito que:

“Se as rablitas dos Planos Cruzados ou Bresser, assim como as
dos Planos Verdo ou Collor II fossem desconsideradas, de modo a be-
neficiar apenas os credores queixosos, os maiores injustigados seriam
o0s intermedidrios financeiros. Na data dos planos de estabilizacio, tais
intermedidrios tinham débitos e eréditos prefixados de aproximada-
mente igual prazo médio e valor. Como tal, nem foram prejudicados
rem beneficiados pelas ‘tablitas’, que encolheram em iguais valores,
ol quase, seus alivos e passivos.

“Nao foram as instituigdes financeiras que inventaram as fablitas.
Elas foram impostas por atos do Poder Executivo, ratificados pelo Con-
gresso Nacional, com forca de lei. Seria inconcebivel que, & época, al-
guma institui¢io financeira ousasse cobrar seus créditos prefixados sem
a aplicagio dos deflatores legais. No minimo, quem assim procedesse,
seria severamente advertido pelo Banco Central, cujo poder coercitivo
sobre as instituigoes financeiras atinge as latitudes permitidas pela Lei
6.024, de 13 de margo de 1974,

“Isto posto, a desconsideracio das rabliras, muitos anos depois da
quitagio da grande maioria das obrigagoes por elas alcangadas, seria
apenas um prémio aos credores queixosos, que nem ao menos apuraria
o mérito das queixas, pois o credor queixoso talvez fosse devedor li-
quido amplamente premiado pelos deflatores. Dependendo do volume
dos questionamentos, a desconsideragio das rablitas poderia gerar um
problema muito maior: desestabilizar o sistema financeiro nacional.”

89, Complementando a exposi¢do de Mario Henrique Simonsen,
que examinon a questio sob o plano econdmico, cabe salientar, sob o
ingulo juridico, a situagiio peculiar na qual se encontram os bancos,
seguradoras e entidades de previdéncia, cujos ativos devem ser remu-
nerados com corregiio idéntica aquela incidente sobre os seus passivos,
sob pena de colapso do sistema. Trata-se de um dos efeitos reconheci-
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dos pela moderna teoria dos grupos de contratos e das repercussoes
que uns t&m sobre os outros. Neste sentido, é preciso lembrar que, foi a
necessidade de manter o equilibrio contratual dentro do sistema previ-
dencidrio que, no passado, também levou o Excelso Pretério a admitir
a legitimidade da intervengiio monetdria do Estado na regulamentagio
dos planos de previdéncia, com normas de aplicagiio imediata. E o que
bem salientou o eminente Ministro Moreira Alves, ao afirmar que:
“Com relagio aos recursos extraordindrios interpostos de APLUB, os
fundamentos para conhecé-los foram virios. Na realidade, o problema
fora malcolocado. O que, em verdade, havia, era a nulidade de cliu-
sula contratual que desvirtuava o contrato previdencidrio, certo como
é que ¢ insito a este a imprescindibilidade do caleulo atarial, incom-
passivel com a obrigagio que a APLUB assumira nos contratos por
ela firmados™ **

8. Conclusioes

90. Pelo exposto, concluimos que:

a) a tablita ¢ constitucional, pois a sua aplicagiio ndo violou qual-
quer direito adquirido;
b) inexiste no direito brasileiro a inconstitucionalidade superve-

niente decorrente de situagdes fiticas posteriores a entrada em vigor
da lei;

¢) as medidas monetdrias tém aplicagiio imediata e nio ha direito
adquirido ao regime monetirio vigente no momento em que ocorreu a
contratacio;

d) o sistema bancério ndo obteve lucro, nem auferiu vantagem,
com a “tablita”, pois a mesma incidiu tanto nas suas operagées ati-
Vas, quario nas operagoes passivas,

E 0 nosso parecer.
Sdo Paulo, 31 de agosto de 1995.7

36. Voto do Ministro Moreira Alves na ADIn n, 493, in 8T 690/189,

) 37, NOTA: O Superior Tribunal de Justica, por ambas as turmas que comnt-
poem a 28 Segido, entenden que & legitima a aplicagdo da rablira, instituida em ra-
ziio dos Planos Bresser e Collor 11, sos contratos firmados antes da sua edigiio, nos
quais foi embutida a expectativa de inflagiio futura.

. mz_nnnﬂ.-.ﬁ que o fator de deflagio institvido teve por escopo eliminar os
efeitos, sobre tnis ajustes, da brusca redugio do surto inflaciondrio provocado pelas
medidas ccondmicas adotadas, ¢ assim, restabelecer a comutatividade contratual e
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u relagio de equilibrio existente entre as partes no momento da contratagio (Plano
Bresser): EREsp 35.208, 2 Segiio, rel, Min. Silvio de Figueiredo, DJU 8.4.1996,
p. 10.441; KEsp 10.345, 3* Turma, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU 1£7.1991, p.
9.197; REsp 2.595, 4 Turma, rel. Min. Silvio de Figueiredo, DJU 19.10,1990, p.
10.449; REsp 68,884, 4 Turma, rel. Min. Ruy Rosado, DU 27.11.19935, p. 40.897;
REsp 4.263, 48 Turma, rel. Min, Bueno de Sowza, DJU 3.2.1992, p. 466; Plano Col-
for IF: REsp 162451, 3 Turma, rel. Min. Costa Leite, DJU 29.6.1998, p. 177;
REsp 152.617, 3* Turma, rel. Min. Edvardo Ribeiro, DJU 29.11.1999, p. 159: REsp
[68.931, 3* Turma, rel. Min. Carlos Alberto Direito, DJU 13.10.1998, p. 102;
REsp 122,470, 4* Turma, rel. Min, Bueno de Souza, UL 13101998, p. 113: REsp
196.100, 4% Turma, rel. Min. Silvio de Figueiredo, DJL 29.3.1999, p. 188).

Ressaltou-se a forga cogente das normas de direito econdmico que, sendo de
ordem phblica, tém aplicagio imediata (REsp 145,572, 34 Turma, rel. Min. Walde-
mar Zveiter, DJU 12.12.1997, p. 62.745; REsp 154,641, 4* Turma, rel. Min. César
Asfor, DJU 11 .5.1998, p. 120).

"Por outro lado, hi acordio entendendo que, em se verificando, no caso con-
cretd, que persistin a inflagio, a tablita nio pode ser aplicada e sim o indicador da
inflagdio real ocorrida no periodo (REsp 165514, 45 Turma, rel. Min. Ruy Rosado,
DJU29.6.1998, p. 221).

No dmbito constitucional, encontra-se no plendrio do Supremo Tribunal Fe-
deral, com o julgamento iniciado, Recursos Extraordindrios ns. 141.190 e 136,901,
versando sobre a rabfite nos Planos Bresser ¢ Collor I1, respectivamente, e a intan-
gibilidade das simagdes constituidas. No RE 141.190 ji foram proferidos votos pelo
Min. llmar Galvio entendendo que a tablite & constitucional, em virtude de se tra-
tar de norma de ordem piiblica, instituindo novo padriio monetirio; pelo Min. Cel-
50 de Mello considerando-a inconstitucional por ofensa ao ato juridico perfeito; e
pelo Min. Mauricio Corréa, que, empregando a teoria da imprevisio, entende que
03 deflatores 56 podem ser aplicados sobre o valor proporcional da corregio prefi-
xada, implicita ou expressamente pactuada, a partir do choque econdmice. O julga-
mento encontri-se suspenso em virtude do pedide de vista formulado pelo Min.
Nelson Jobim.

No RE 136,901, o Min. Relator Marco Aurélio proferiu voto consignando a
inconstitucionalidede cm face da afronta ao ato juridico perfeito; e os Ministros
lmar Galvio e Mauricio Corréa votaram adotando os mesmos fundamentos expen-
didos no RE 141.190 acima mencionado, O julgamento tembém se encontra sus-
penso em razio do pedido de vista do Min. Nelson Jobim.



