A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 38 DA LEI N¢ 8.880/94

Luiz CARLOS STURZENEGGER"®

A QUESTAO

O Programa de Estabilizagdo Monetdria implantado pela Lei n® 8.880/94 contém
mandamento que tem suscitado acesa polémica, tanto entre juristas quanto entre
economistas. Trata-se da regra contida no artigo 38 da referida lei, a qual determina
que o célculo dos indices de correcio monetdria dos meses de julho e agosto de
1994 tomar4 por base pregos em real, o equivalente em URV dos pre¢os em cruzeiros
reais, e 0s pregos nominados ou convertidos em URV dos meses imediatamente
anteriores, segundo critérios estabelecidos em lei. A aplicagdo de indice, para fins
de corre¢do monetdria, calculado de forma diferente da assim estabelecida, nos
termos do Pardgrafo Unico do mesmo dispositivo, ‘¢ nula de pleno direito e nio
surtird nenhum efeito’’.

Instituigbes financeiras credoras de titulos (NTNs) de emissio do Governo
federal com clausula de reajuste segundo a variagdo do IGP-M, da Fundacdo Getilio
Vargas, pleiteam, junto ao Poder Judicidrio, o reconhecimento do direito & aplicagdo,
nos meses de julho e agosto do corrente ano — em que a moeda legal ja era o REAL
€ os niveis de inflagdo mensal se situaram em patamares baixissimos, préximos de
zero —, dos indices de reajuste que refletiram parte da variagdo ocorrida nos meses
de maio e junho, em que a moeda legal era o Cruzeiro Real e os niveis de inflagdo
mensal se situaram em patamares extremamente altos, proximos de 50%.

Na opinido desse particular segmento de investidores a regra acima transcrita
causa desequilibrio na equagdo econémica contida na relagdo obrigacional original,
provocando um indevido enriquecimento do devedor em detrimento do credor. ao
determinar que um indice inferior Aquele estabelecido pelas partes por ocasido do
nascimento da obrigagdo seja utilizado para fixar o seu valor de resgate. Ao interferir
com cldusulas contratuais livremente pactuadas entre as partes, argumenta-se, referida
regra violaria as garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
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A essa argumentagdo contrapde-se a prépria filosofia norteadora do programa
de estabilizagdo, centrada, como se sabe, na nao contaminag¢do da variagdo do poder
de compra da nova moeda pela inflagdo da moeda antiga.

A questdo é extremamente complexa, envolve cifras de considerdvel magnitude,
e seu deslinde requer, necessariamente, uma anélise (i) dos fundamentos do instituto
da corregdo monetaria ¢ da metodologia tradicionalmente utilizada no Brasil para
sua aplicagdo, (ii) dos limites impostos pela Constituigao Federal ao legislador ao
editar regras que interfiram com relagoes juridicas preexistentes, e (ii1) da extensdo
da capacidade — que se confunde com a obrigagdo primeira — desse mesmo
legislador, também outorgada pela Constitui¢do Federal, de editar medidas destina-
das a afastar os entraves que privam a imensa maioria dos cidaddos brasileiros de
condicbes de vida minimamente digna, medidas essas que fatalmente atingem, pela
profundidade e extensdo que necessariamente hdo de ter, os interesses de toda a
coletividade.

Entre tais medidas avulta a de debelar a inflagdo e estabilizar a economia,
aspiragdo legitima e comum de todos os segmentos da sociedade brasileira, sobretudo
daqueles que, situados na base da iniqua pirdmide em que se compde aquela socie-
dade, nio rednem as condigdes minimas de acesso aos mecanismos de um mercado
financeiro altamente sofisticado.

0S FUNDAMENTOS DA CORRECAO MONETARIA E A
METODOLOGIA UTILIZADA NO BRASIL PARA SUA APLICACAO

O fendmeno da inflagdo, ou aumento constante e generalizado de pregos — tal
qual verificado na economia brasileira nas Gltimas décadas — tem por conseqii€éncia
a desvalorizagdo da moeda, a qual produz efeitos particularmente importantes no
campo das obrigagdes pecunidrias. Obrigages pactuadas com base em moeda cons-
tantemente desvalorizada, € f4cil perceber, exigem um remédio para que, no momento
de sua satisfagdo, ndo haja indevida transferéncia patrimonial entre as partes con-
tratantes.

O remédio, materializado entre nés no instituto da corre¢do monetaria, tem,
pois, por fundamento, assegurar equilibrio nas relagdes contratuais nascidas e por
vigorar em perfodo inflaciondrio ou, por outra, evitar que haja o enriquecimento de
uma das partes, na mesma proporgdo do empobrecimento da outra, em virtude, tdo-
s6, da desvalorizagdo da moeda. Esse equilfbrio repousa na garantia de reposigéo,
ao credor, da desvalorizagdo da moeda ocorrida no periodo de vigéncia da obrigagio.

E com esse fundamento e essa concepgdo, de inegével logicidade e acentuado
contetdo ético, que o instituto da corregdo monetéria teve ¢ escente — e hoje pacifica
— acolhida, na doutrina e nos tribunais do pais.

Mas se ndo ha basicamente discérdia quanto ao ‘‘direito” a corregdo monetaria
a que fazem jus, de uma maneira geral, credores de obrigagGes pecuniarias nascidas
e por vigorar em periodo inflaciondrio, ha considerdvel dificuldade, de outro lado.
em se aplicar, para o periodo de vigéncia da obrigagdo, o indice de reajuste que
reflita a inflagdo ocorrida naguele exato periodo.
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A principal causa dessa defasagem reside no fato de que o trabalho de apuragdo
de variagdo de pregos leva tempo e, portanto, em geral nio se encontram dis poniveis
indices para aplicagdo em obriga¢des cujos vencimentos se situam muito proximos
do periodo de apuragfio. Invariavelmente, por isso, o que se observa é a aplicagio,
a titulo de corre¢@o monetdria para o periodo de vigéncia da obrigacdo, de um indice
de reajustamento que reflete a inflagdo ocorrida em outro perfodo, de igual duragio,

Essa defasagem entre os dois periodos — o de vigéncia da obrigagio e aquele
levado em conta para o seu reajuste — constitui uma das principais caracterfsticas
da metodologia de célculo e de aplicagdo de indices inflaciondrios no Brasil.

Tomemos comd exemplo uma obrigagdo reajustivel pelo IGP-M (FGV) con-
traida em 10 de janeiro com vencimento em 10 de fevereiro do mesmo ano. Essa
obrigagao serd reajustada pelo indice de “‘competéncia’ do més de janetro (de 01.01
a 31.01), o que significa que um periodo de 10 dias durante o qual a obriga¢do ndo
existia (os 10 primeiros dias de janeiro) serd levado em consideragdo, em substituicio
a um outro periodo de 10 dias (os 10 primeiros dias do més de fevereiro), durante
o qual a obrigagdo estava em pleno vigor. Este exemplo permite identificar um
primeiro tipo de defasagem, aquela existente entre o perfodo de vigéncia da obrigagio
e o de “‘competéncia’ do indice que a reajustara.

Uma outra defasagem existe entre o periodo de “‘competéncia’ do indice e o
periodo de coleta de pregos. Aproveitando-se o exemplo acima, da obrigag¢io corri-
gida pelo IGP-M da FGV vencivel em 10 de fevereiro, verifica-se que o indice de
“‘competéncia” do més de janeiro, que a reajustar4, corresponderé & comparagio do
“‘pre¢o médio”’ ocorrido durante o periodo de 21 de dezembro a 20 de janeiro com
aquele verificado entre 21 de novembro e 20 de dezembro. Com isso, ndo s6 o
periodo dos 10 primeiros dias de fevereiro é ignorado — também o € o periodo dos
iltimos 10 dias do més de janeiro, substituido pelos 10 dltimos dias do més de
dezembro.

Essas defasagens, ou substitui¢do de certos periodos por outros na aplicagao de
indices de reajuste de obrigagdes, ndo acarretam qualquer consegiiéncia patrimonial
para as partes se a variagdo de pregos nos dois perfodos for idéntica; havers,
naturalmente, conseqiiéncia patrimonial para as partes na hipotese inversa, pela
razdo, Obvia, de que a variagdo de pregos ocorrida no perfodo substituido d4 lugar
a uma outra variagdo, maior ou menor, ocorrida no periodo efetivamente levado em
conta para a fixagdo do indice, conforme a inflagdo seja crescente ou decrescente
no periodo de vigéncia da obrigagio.

importante notar que essa defasagem se exacerba pelo fato de que a férmula
de medigdo de inflagdo comumente usada no Brasil é a que compara os ‘‘pregos
médios’’ dentro de um determinado periodo com os “‘precos médios’’ de um periodo
anterior. E a chamada “média contra média”. No caso do IGP-M, por exemplo, que
leva em conta o periodo compreendido entre o dia 21 do més anterior e o dia 20 do
més seguinte, o ‘‘preco médio” estard teoricamente localizado no dia 05 de cada
més,

Invariavelmente utilizado este conceito, alguns institutos publicam a inflagdo
ocorrida em diferentes quadrissemanas, ou seja, a variagdo do indice de pre¢os em
periodos sucessivos de quatro semanas, comparada com a variagdo dos precos das
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quatro semanas anteriores. E o caso dos indices do IBGE (INPC e IPCA) ¢ da FIPE
(IPC). J4 os indices da FGV (IGP, IGP-M, IGP 10) sio apurados em bases decendiais

(trés periodos de coletas mensais em vez de quatro).
Imaginemos, para ilustrar, a seguinte variagdo de pre¢os num periodo de 16

semanas, utilizando o conceito ‘‘média contra média’’:

o 12 més 2¢ més 3¢ més : 4" més
i
i {
R | ) T ‘ff T 1 .
| Semanas b2 3456|789 102 13]14 15]1I6.
!I_Pregos 110 | 120 150_:10 150 | 160 | 170 | 180 | 190 | 200 | 210 2205230E230i230223q_
HPregos médios 125 165 205 ‘ 230
. Inflagao . 32,0% L 24,2% I 12,1%

O indice de inflag¢do ocorrido no segundo més (da 5% a 8 semana) seria de 28,6%
se utilizado o conceito ‘‘ponta a ponta’’, que reflete a nogao intuitiva, comum, de
inflagdo, resultante da comparagido de 140 com 180, que representam 0s pregos no
inicio e ao final do periodo. Ao utilizar o conceito ‘‘média contra média”, a inflagéo
do periodo serd, no entanto, de 32,0%, porque serdo comparados o pre¢o médio do
segundo més, 165 (resultado da variagdo de 150 para 180), com o prego médio do
primeiro més, 125 (resultado da variagdo de 110 para 140). Utilizando-se a mesma
férmula, a inflagdo do terceiro més serd de 24,2%, como resultado da comparagao
do prego médio daquele periodo de quatro semanas (205) com o das quatro semanas
anteriores (165).

A existéncia de defasagem produz resultados particularmente significativos
quando hé eliminagio ou queda brusca de inflagdo. Observa-se que durante as Gltimas
quatro semanas ndo houve inflagdo, porque os pregos se mantiveram estdveis em
230. A utilizagdo do conceito ‘‘média contra média’’, no caso, para aferir o indice
de inflagdo desse ultimo periodo (que a rigor € zero), leva a uma distorgdo, repre-
sentada pelo registro do chamado ‘‘residuo inflaciondrio’’ do periodo anterior. Isso
porque o prego médio desse perfodo (230), comparado com o prego médio da
quadrissemana anterior (205), registrard uma inflagdo de 12,1%.

Dois conceitos, portanto, merecem ser retidos, ao final deste capitulo:

19) o fenémeno da defasagem, uma caracteristica de metodologia de cdlculo e
de aplicagdo de indices de inflagdo no Brasil, assenta-se na presunc¢do (ou expecta-
tiva) das partes de que ndo haverd modificagdo profunda no comportamento dos
pregos durante o periodo de vigéncia da obrigagdo. Por isso aceitam elas, ao pac-
tuarem indice de reajuste onde a defasagem esteja embutida, o risco de variagio
patrimonial — usualmente ndo significativa —, a ele inerente, consubstanciado no
fato de que o valor da obrigagdo serd reajustado nao pela variagdo ocorrida durante
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0 periodo de sua vigéncia, mas por uma varia¢do diferente, ocorrida em periodo
diferente, embora de idéntica duragio;

2°) alteragdes bruscas no comportamento de pregos (p.e., eliminagdo ou redugio
drastica da inflag@o) durante o periodo de vigéncia da obrigagdo tendem a causar
significativo desequilfbrio na equagiio econdmica em que se baseia a relagdo con-
tratual, exatamente porque, nesse caso, haverd substancial diferenca entre a desva-
lorizagdo a ser levada em conta para o reajuste da obrigacio e aquela efetivamente
verificada durante o perfodo de sua vigéncia; particular relevincia assume esse
desequilibrio, do ponto de vista juridico, quando & ele resultado direto e imediato
de agdo estranha a vontade das partes (agdo ndo levada em conta por ocasido da
formagdo do ajuste), como, por exemplo, um ato governamental que introduza
alteragGes profundas na economia do pais.

OS PRINCIPIOS DO PLANO DE ESTABILIZA CAO MONETARIA E AS REGRAS
DE CONVERSAO PARA O NOVO PADRAO MONETARIO

Conforme expresso na Exposi¢do de Motivos Interministerial que acompanhou
a Medida Proviséria n® 457, de 29 de mar¢o de 1994 (convertida pelo Congresso
Nacional na Lei n® 8.880/94), trés foram os objetivos do Programa de Estabilizagdo
Monetdria que naquele momento era implantado: o equilibrio das contas do governo,
a criagdo de um padrio estdvel de valor — a Unidade Real de Valor (URV), e a
futura emissdo desse padrdo de valor como uma nova moeda nacional de poder
aquisitivo estdvel — o REAL (ou seja, | URV =1 REAL).

A URY foi instituida para servir exclusivamente como “*padrdo de valor mone-
tario’”’, passando a deter poder liberatério somente quando ‘‘de sua emissdo como
moeda divisiondria pelo Banco Central do Brasil”. Até 30 de junho de 1994, pois,
a moeda antiga, o cruzeiro real, continuou a ser utilizado como meio de pagamento
dotado de poder liberatério. A mesma medida proviséria estabeleceu a correspon-
déncia, em 12 de margo de 1994, entre 2 URV e o cruzeiro real (1 URV = CRS$
647,50), e determinou que a partir dai, até a data de emissdo do REAL. a paridade
didria entre o cruzeiro real e a URV tomaria por base a perda de poder aquisitivo
do cruzeiro real medida por trés indices de pregos correntes no mercado, o IPCA-E.
do IBGE, o IGP-M, da FGV, e o IPC (terceira quadrissemana) da FIPE, observado
o “intervalo delimitado pela maior e pela menor variagdo mensal dos trés indices’”,

Como principio bésico do programa, a conversio para URV das obrigagées
€Xpressas em cruzeiros reais nos contratos entio em vigor dar-se-ia livremente,
mediante acordo entre as partes. Para tais contratos, portanto, ndo haveria qualquer
problema de conversio por ocasido da emissio do novo padrdo monetdrio — bastaria
transformar seu valor, expresso em nimero de URVs, por um outro valor, expresso
por igual nimero de REAIS. Entre as excegdes a essa regra de conversdo voluntaria
inclufram-se (art. 16) as operagdes financeiras, crediticias e de poupanga popular,
ds quais continuaram a ser eXpressas em cruzeiros reais até a emissio do REAL.
Quando da emissdo do REAL, essas obrigagSes — bem assim todas as nio volun-
tariamente convertidas pelas partes para URV — teriam de ser compulsoriamente
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convertidas para a nova moeda, ‘‘de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
preservado o equilfbrio econdmico e financeiro do contrato e observada a data de
aniversirio de cada obrigagdo” (art. 72, Paragrafo Unico).

E importante fixar, aqui, um dos principios basicos do programa: a aplicagio
dos critérios que viriam a ser baixados pelo legislador para a conversdo de tais
contratos em REAIS em 12 de julho ndo poderia produzir resultado diferente daquele
obtido pelas partes mediante conversdo voluntaria. Em outras palavras, se tinhamos
dois contratos de igual valor (em cruzeiros reais) em 1° de abril, sendo um deles
convertido voluntariamente para URVs e outro ndo, a conversdo do valor de ambos
para REAIS em 12 de julho deveria necessariamente produzir resultados idénticos,
sob pena de, ai sim, haver quebra de regra elementar de isonomia € produzir o
legislador indefenséavel desequilibrio em todas as relagdes que o programa encontrou
vigentes.

Os critérios que foram entdo estabelecidos para o reajuste € a conversao de tais
obrigacdes em REAL, em 1° de julho de 1994, ¢ os que definiram as regras para seu
reajuste nos dois meses subseqiientes, sao 0s seguintes:

12) os valores contratuais expressos em cruzeiros reais seriam reajustados pro-
rata tempore da data de seu dltimo aniversdrio até 30 de junho de 1994, quando
entdo seriam transformados em URVs e convertidos em REAL (MP 635/94, art. 20);

29) sobre os valores convertidos em REAL, na forma acima, seriam aplicados
pro-rata tempore, da data da conversdo (30 de junho) até a data do aniversario, os
indices de corre¢io monetaria constantes do contrato, calculados de conformidade
com o artigo 38 da Lei n® 8.880/94 (MP 635/94, art. 24);

39) consoante o art. 38 da Lei n® 8.880/94, o cdlculo dos indices de corregdo
monetiria nos meses de julho e agosto de 1994 tomari por base pregos em REAL,
o equivalente em URV dos pregos em Cruzeiros Reais, € os pregos nominados ou
convertidos em URV dos meses imediatamente anteriores;

42) no cdlculo de tais indices os pregos em cruzeiros reais deverao ser convert-
idos em URV pelo valor da URV no dia de sua coleta (MP 635/94, art. 24, § 32).

Nio é dificil entender os designios do legislador. Alteragdes de padriaoc monetario
implicam o estabelecimento de regras de conversdo de obrigagdes de uma moeda
para outra. Alteragdes de padrdo monetdrio em economia altamente inflacionada
igualmente implicam a adaptagdo da regras pelas quais se dd a medigdo do indice
de desvalorizagdo da moeda, de forma a tornar possivel captar com precisdo a
variagdo ocorrida antes e depois da mudanga, para que os indices de inflagéo reflitam,
sempre, a variagdo do poder de compra da moeda em vigor.

Assim, porque houve, no caso concreto, aiteragdo no padrdo monetdrio do pais,
o célculo da corre¢do monetdria no periodo imediatamente posterior a entrada em
circulagio da nova moeda deve resultar da comparagao entre pregos na nova moeda
e pregos do periodo anterior fixados ou convertidos em URV. A razdo € dbvia: a
moeda antiga (cruzeiro real) jd ndo mais existia e somente a URV, consoante vimos,
podia (e pode) ser comparada com o REAL.

Ocorre que, ndo houvesse o legislador estipulado tal forma de calculo de
correcdo monetdria nos meses de julho e agosto, o fend6meno da defasagem, hd pouco
discutido, teria o conddo de projetar para aquele pericdo — em que o padrdo
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monetario ja era o REAL e o fndice de inflagdo se situou em patamares baixissimos,
préxmmos de zero —, parte da inflagdo registrada nos meses de maio e junho, em
que o padrao monetdrio era o Cruzeiro Real e o nivel de inflagcdo mensal se situou
em patamares extremamente altos, ao redor de 50%.

Imaginemos, a fim de facilitar o perfeito entendimento da questdo, que durante
0s meses de margo, abril, maio e junho tenha havido um indice de inflago constante
de 45% ao més, ¢ que durante os meses de julho e agosto o indice de inflagio tenha
sido zero. Imaginemos igualmente uma obrigagao reajustavel pelo IGP-M, contraida
em !5 de abril € com vencimento em 15 de jutho:

T SEE

Margo Abril Maio Junho Julho ‘

Inflagiio 45% 45% 45% 45% 0
Periodo de vigéncia

da obrigagdo 15 15 15 15

Indice de correcio :

| monetdria sem 45% 45% 45% !

Laplicagéo do art. 38 15 15 s 15 ’

L i

Indice de corregao ;

monetéria com 45% 45% 22,5%

| aplicagéo do art. 38 5 15 15 5 l

A ilustragéo, como se v€, permite observar que:

19) calculando-se o indice de reajuste sem se levar em consideracgdo as regras
do art. 38 da Lei n? 8.880/94 e dos arts. 20 e 24 da Medida Proviséria n® 635/94, o
valor da obrigagdo sofreria trés reajustes de 45%, em 15 de maio, 15 de junho e 15
de julho, correspondentes as variagbes de pregos ocorridas, respectivamente, nos
periodos de 21 de margo a 20 de abril, 21 de abril a 20 de maio, e 21 de maio a 20
de junho (em comparagdo, obviamente, com a variagdo ocorrida nos periodos men-
sais anteriores, jd que estamos utilizando o conceito “média contra média’’);

29) calculando-se o indice de reajuste em obediéncia A férmula do art. 38 da Le;j
n? 8.880/94 e aos critérios dos arts. 20 e 24 da Medida Proviséria n® 635/94, o valor
da obrigagdo sofreria dois acréscimos de 45% — um em 15 de maio e outro em 15
de junho, tal como no exemplo acima — e um terceiro de 22,5%, este dltimo
correspondendo & variagdo de precos efetivamente ocorrida no periodo de 15 de
junho a 15 de julho.

Facilmente se nota que a diferenga de 22,5% entre os dois exemplos resulta do
fato de que, no primeiro deles, a um periodo em que a desvalorizagio foi efetivamente
de 22,5% — de 15 de junho a 15 de julho — corresponderia um reajuste de 45%.
Em outras palavras, a nio aplicagdo da regras de corregdo e conversio do programa
levaria a que, no exemplo dado, houvesse uma transferéncia patrimonial do devedor
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para o credor da ordem de 22,5%, fruto exclusivo da defasagem entre o periodo de
vigéncia da obrigacdo — 15 de abril a 15 de julho — e o periodo que seria levado
em conta para seu reajuste — 21 de margo a 10 de junho.

Quando aplicadas as regras de reajuste e conversdo do programa o fenémeno
da defasagem desaparece, exatamente porque a variagdo de pregos ocorrida no
periodo levado em conta para o reajuste da obrigagdo é rigorosamente idéntica
variagdo ocorrida durante o periodo de vigéncia da obrigacdo (15 de abril a 15 de
julho).

E extremamente importante observar, mais, que o resultado da aplicagdo das
regras do programa coincide com o que resultaria da conversdo voluntiria, para
URVs, em 15 de abril, do valor da obrigagdo entdo expresso em cruzeiros reats, e
sua conversdo, em 12 de julho, de URVs para REAIS. Tal circunstincia real¢a o
carater de neutralidade e a rigorosa consisténcia técnica, em termos de resultados
econdmico-financeiros, das regras de correg¢do e conversdo trazidas pelo programa,

A indagagdo que cumpre responder, neste momento, € se ao eliminar o efeito
do fendmeno da defasagem as regras do programa romperam o equilibrio econémico
subjacente a relagdo contratual original.

A resposta a essa indagagdo exige se faga uma outra ordem de comparagio, de
forma a 1dentificar quais teriam sido as conseqii€ncias para as partes (primeiro) se
ndo tivesse havido o programa de estabilizagdo ou (segundo) se, tendo ele ocorrido,
nio existissem as regras de reajuste e conversido dos artigos 38 da Lei n° 8.880/94
e 20 e 24 da Medida Proviséria n? 635/94.

E razoavel supor, 2 luz da experiéncia brasileira dos Gltimos anos, que, a falta
das medidas consubstanciadas no programa de estabilizagdo, a inflagdo dos meses
de julho e agosto situar-se-ia, no minimo, nos mesmos patamares daquela verificada
nos meses anteriores, ao redor de 50% ao més. Neste caso, € 6bvio, a defasagem
resultante da cldusula pactuada ndo teria o conddo de acarretar desequilibrio contra-
tual, pois a existéncia de um aumento constante e generalizado de pregos era imanente
a relagdo juridica e a pactuagdo da correcdo monetéria, a despeito das eventuais
diferengas, a favor de uma ou de outra parte, resultantes da férmula adotada e do
comportamento, ligeiramente crescente ou decrescente, dos pre¢os no periodo.

Ja no segundo caso — em que hipoteticamente ndo trouxesse o programa, ele
proprio, as regras de reajuste e conversdo dos valores em moeda antiga para a nova
moeda — haveria uma significativa transferéncia patrimonial do devedor para o
credor (no exemplo dado, da ordem de 22,5%), correspondente a parcela de variagdo
que excede aquela efetivamente verificada no perfodo de vigéncia da obrigagao.

Nao hé como deixar de reconhecer, pois, que na presenga de relagées contratuais
amparadas na presungdo (ou expectativa) de uma inflagdo generalizada e constante,
nas quais se fazia insito o fendmeno da defasagem de periodos, o elemento causador
de desequilibrio seria o préprio programa de estabilizagio — e tanto mais desequi-
librio ele causaria quanto mais eficaz se mostrasse no cumprimento de sua principal
meta, que era a de eliminar ou drasticamente reduzir a inflagdo —, nio trouxesse,
ele préprio, o antidoto de tal maleficio. :

Vozes respeitadas do pensamento econdmico atestam tal fenémeno, De acordo
com MARIO HENRIQUE SIMONSEN e RUDIGER DORNBUSCH, por exemplo,
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num contexto inflaciondrio os contratos ‘‘conterdo taxas de juros nominais ou pregos
implicitos refletindo as expectativas de inflagdo existentes na €poca em que 0s
contratos foram concluidos... Se a economia passar, de um dia para o outro, de uma
situa¢ao de inflagdo elevada a uma de inflagdo nula, os contratos e institui¢des
vigentes se constituiriam em sérios problemas. Torna-se evidente que os devedores
s6 podem pagar o servigo de seus contratos, envolvendo taxas de juros nominais
muito elevadas, caso a inflagdo esperada na época do contrato realmente se mate-
rializar. Um empréstimo por seis meses aprovado com uma expectativa de inflacdo
de 10% ao més carreard uma taxa de juros de 77% durante os seis meses. Caso a
inflagdo desaparega, a taxa de juros nominal de 77% transforma-se na taxa de juros
real e, logo, o 6nus do servigo da divida torna-se extremamente elevado. K preciso
corregdo em todo os contratos de crédito para evitar uma redistribuigdo massiva e
ndo intencional de devedores a credores e o concomitante risco de numerosas
faléncias e instabilidade financeira™ (*‘Estabilizacdo da inflagdo com o apoio de
politicas de rendas — um cxame da experiéncia na Argentina, Brasil e Israel”” —
Revista Brasileira de Economia, Rio de Janeiro, v. 41, n® 1, pags. 15/16).

Com as regras do programa, reconhece JOAQUIM ELOI CIRNE DE TOLEDO,
professor da Faculdade de Economia e Administragdo da USP, ‘“‘neutralizam-se
perdas e danos ... Na prética, terd sido dada uma corregéio monetaria pro-rata, sem
quebra de regras contratuais. Créditos e débitos seriio corrigidos pelo IGP-M, na
moeda em que estdo expressos (primeiro cruzeiros reais, depois real). Nio havers
descasamento de rentabilidade de ativos € custo de passivo sem favor de ninguém.
Néo perde o governo, nem ganha o sistema financeiro” (“*URV e IGP-M, uma
solugdo conciliatéria” — Folha de S. Paulo, 05.03.94).

Para CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA, Diretor de pesquisa do IPEA e
professor da UFF, ‘‘Uma questéo controversa colocada desde o inicio do Plano Real
€ a do pretenso expurgo de parte da inflagdo do més de junho, na introdugio da nova
moeda. Os interessados tém passado para a sociedade, através de pareceres de
diversos juristas e da opinido de alguns jornalistas econdmicos, a falsa nogao de que
a remuneragdo financeira do titulos em IGP-M deixara de computar a inflagdo dos
10 dltimos dias do més, o que equivaleria a uma “‘garfada” de 15%. Os interessados,
grandes aplicadores, sabem que isso ndo é verdade. Sabem que a remuneragdo de
junho que lhes é devida, referente a inflagdo de 30 dias mais os juros reais, ests
sendo integralmente paga. ... O que se percebe claramente € que h4 agentes econd-
micos que desejam ter uma remuneragdo correspondente a um més de 40 dias”
(“‘Real sem expurgo’’, Jornal do Brasil, 08.07.94),

FRANCISCO DE ASSIS MELO DE MOURA tem idéntica opinido, Para o
ex-diretor do Departamento de Indices de Pregos do IBGE, ao estabelecer as regras
de corregdio e conversdo do Programa de Estabilizagdo, “‘o governo est4 impedindo
que estes papéis sejam remunerados em pelo menos ‘meio més a mais’. " (“Artigo
36 ¢ tecnicamente correto e mais inteligente do que usar um vetor’”’, Gazeta Mer-
cantil, 11.04.94),

E no mesmo diapasio esclarece LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS,
professor do curso de doutorado do Instituto de Economia da Unicamp: “A lei de
criagdo do real estabeleceu regras claras para a conversdo. Os credores ndo gostaram
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e ameacaram entrar na Justi¢a. Do seu lado, contratados a peso de ouro, alguns dos
nomes mais importantes de nosso pensamento juridico. Essa briga anunciada nio
tem razao técnica de existir... Do aniversario e até seu vencimento, 0 valor real do
contrato € restabelecido e investidor e devedor recebem e pagam o mesmo valor real
contratado no infcic da operagdo, além dos juros pactuados... Tudo de acordo com
as clausulas contratuais e com a légica da indexagao financeira. O que os credores
estardo tentando receber €, portanto, indevido e ilegitimo” (*‘A choradeira do IGP-M,”’
Folha de §. Paulo, 05.06.94).

As regras de reajuste e conversao trazidas pelo programa nao tém, pois, qualquer
efeito desestabilizador de relagdes juridicas; pelo contrdrio, buscam elas exatamente
preservar o equilibrio imanente 2 relagdo obrigacional original e evitar que haja o
indevido locupletamento do credor &s custas do devedor, pois que esse seria o
resultado, na auséncia daquelas regras, causado pela elimina¢do ou redugdo dristica
da inflagdo — convém repetir, efeito desejado do programa, ato legitimo e obrigagio
primeira do ente governamental e anseio generalizado de todos os segmentos da
coletividade entdo condenados a arcar com o perverso dnus de tal flagelo.

Também ndo ha falar que as regras do programa desvirtuam o instituto da
corre¢do monetdria, direito assegurado por nosso sistema a todos quantos sejam
credores de obrigacdes pecunidrias em periodo inflaciondrio; pelo contrério, ao fazer
com que o indice de reajuste com a variagdo de pregos ocorrida no periodo de
vigéncia da obrigagéo, as regras de reajuste e conversdo estabelecidas no programa
guardam perfeita e completa harmonia com os fundamentos 16gico e ético que empres-
tam legitimidade a utilizagdo do instituto da corregdo monetdria em nosso pais.

Restaria perquirir, assim, se as regras de reajuste e conversao do programa
violam as garantias constitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito, a
despeito de se mostrarem tecnicamente consistentes e nio causarem qualquer dese-
quilibrio contratual. Essa hip6tese s6 existira se se conseguir demonstrar que o credor
tinha direito ao recebimento (a palavra ‘reposigdo’ € inadequada pois ndo hd qualquer
desvalorizagio a ‘repor’, se se levar em conta o periodo de vigéncia da obrigagio)
daquela diferenga, nada obstante seu efeito desestabilizador na relagdo contratual —
exatamente porque tal relagdo se assentava na expectativa de inflagdo futura cons-
tante, e ndo em sua eliminagdo ou redugdo drdstica — e o fato de objetivamente
exceder, em muito, a variagdo de pregos efetivamente ocorrida no periodo de vigéncia
da obrigacdo.

O exame da extensdo daquelas garantias constitucionais, no caso, hi de estar
cotejado com a capacidade congressual, também outorgada pela Constitui¢do, de
legislar sobre ‘‘matéria monetéria’,

AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COMPETENCIA CONGRESSUAL PARA LEGISLAR
SOBRE “SISTEMA MONETARIO"

A regra em nosso sistema juridico € de que a lei em vigor tem efeitos imediatos
e gerais (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, art. 69), o que significa que alcanga ndo
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sO as relagGes ainda ndo constituidas como também todas aquelas que. iniciadas sob
a égide da lei antiga, devam produzir efeitos sob o império da lei nova.

A excegdo a essa regra acha-se inscrita na Constitui¢io Federal (art. 52, XXX VI):
““a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
O mandamento constitucional € dirigido ao legislador, o que significa que sers
inconstitucional a lei cuja observancia resultar na violagdo de uma daquelas garantias.
Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em
que se efetuou”, e direito adquirido aquele “‘que o seu titular, ou alguém por ele.
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo prefixo. ou
condig¢do preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem” (Lei de Introdugdo ao
Cdédigo Civil, art. 62, §§ 12 e 29).

Exemplo tipico de ato juridico perfeito é o contrato, naquilo em que materializa
e aperfeigoa relages juridicas em total harmonia com a vontade das partes e com a
lei em vigor. As regras assim pactuadas incorporaram-se ao patriménio das partes
no momento em que o contrato se consuma, dando lugar ao direito & manutengio
daquelas regras (que se reputa “‘direito adquirido’”), a despeito das ulteriores modi-
ficagOes que a lei vigente ao tempo da formagio do contrato venha a sofrer. As
clausulas contratuais protegidas pelas garantias fundamentais sio aquelas situadas
no campo reservado a autonomia da vontade das partes, ndo aquelas derivadas de
um estatuto legal (na classica definigdo de ROUBIER, Le Droit Transitoire. 22 ed..
Dalloz et Sirey, 1960, p. 423), sempre alcangdveis pelos efeitos da lei nova. Reco-
nhece-se, ademais, com base na teoria da imprevisio, que aquelas garantias cessam
de existir quando fatores estranhos a vontade das partes e por elas ndo levados em
conta quando da celebrag¢do do contrato modificam profundamente o equilibrio em
que a relagdo materializada no ajuste se baseia.

Disp6e o Congresso Nacional, de outro lado, de amplos poderes para legislar
sobre ‘‘sistema monetdrio” (Constitui¢io Federal, arts. 22, VI ¢ 48, XIII), o que
abrange nio s¢ a disciplina da chamada moeda real, ou de pagamento, como também
a da chamada moeda de conta, nesta incluidos os indexadores. Referidas normas
incluem-se entre aquelas que ROUBIER classifica como modificadoras de um esra-
tuto legal e que, entre nés, sdo usualmente denominadas como “‘de ordem publica™.
porque dizem respeito a uma fungdo estatal tipica e indelegavel — a regulagdo da
moeda — e, pois, ao relacionamento do Estado com toda a coletividade, nio sendo
passiveis de modificagao pela vontade exclusiva de particulares.

Dada sua natureza, as normas baixadas pelo Congresso Nacional com base nessa
competéncia, sobretudo quando alteram a moeda de curso legal no pafs, aplicam-se
imediatamente a todas as relagdes em curso. Nesse sentido se pronunciou, por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n2 105.137 (Relator o Ministro
CORDEIRO GUERRA, citando PAUL ROUBIER): “As leis monetarias, pela pré-
pria transcendéncia de direito piblico de que se revestem, sdo de aplicag@o imediata,
segundo o consenso de Direito transitério, sobre os contratos em curso, e, bem assim,
sobre qualquer relagdo juridica de outra natureza, publica ou privada, nio ressalvada
pelo novo texto”. Essa linha de entendimentos se repetiu, no d&mbito do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos REs n2? 106.132-RS (Relator o Ministro COR-
DEIRO GUERRA), 105.322-RS (Relator o Ministro FRANCISCO REZEK), 107.512-
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RS (Relator o Ministro OCTAVIO GALLOTTI) e 110.930-RS (Relator o Ministro
SYDNEY SANCHES).

Sendo da prépria esséncia de tais regras sua aplicabilidade 1mediata a todas as
relagdes em curso, comumente se diz que a elas ndo podem ser opostas as limitagdes
do direito adquirido e do ato juridico perfeito (Ver Retroatividade das Leis de Ordem
Publica, Conselheiro Lafayette, Revista Forense n? 6, p. 129, 1906). Assim registra,
p.e., 0 acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n®
114.982-5/RS, Relator o Ministro MOREIRA ALVES: “As normuas que alteram
padrdo monetdrio e estabelecem os critérios para conversao dos valores em face
dessa alteragdo se aplicam de imediato, alcangando os contratos em curso de
execugdo, uma vez que elas tratam de regime legal de moeda, ndo se lhes aplicando,
por incabiveis, as limitacdes do direito adquirido e do ato juridico perfeito...".

Como, no entanto, aquelas garantias constitucionais sdo dirigidas ao legislador
sem distingdo entre leis “‘de ordem publica™ e de “‘ordem privada’, e como nio
existe uma linha demarcaténa suficientemente nitida entre esses dois campos do
direito, héd forte resisténcia, na doutrina e na jurisprudéncia, a generalizag¢io da idéia
de que ndo hd direito adquirido ou ato juridico perfeito contra leis ‘‘de ordem
publica™, pois isso importaria em anular a garantia constitucional toda vez que o
Estado resolvesse rotular uma determinada norma como ‘‘de ordem publica’. Enfa-
tico €, a esse respeito, o voto do Ministro MOREIRA ALVES (na qualidade de relator),
quando do julgamento da ADIN n® 493-0-DF: ““A idéia de ordem puiblica ndo pode
ser posta em oposi¢do ao principio de que, numa ordem juridica fundada na lei, a
ndo retroatividade das leis é ela mesma uma das colunas da ordem publica... A lei
retroativa é, em principio, contrdria a ordem piblica.”’

Referida decisdo — um marco na jurisprudéncia de nossa Suprema Corte —,
embora claramente rejeite a idéia de que o rétulo “lei de ordem piblica™ € por si
s6 suficiente para afastar o manto protetor das garantias fundamentais, nio examinou
a questao da aplicabilidade imediata, a contratos preexistentes, de leis que alterem
regras de corre¢do monetdria, como se pode ler da prépria ementa do acérdio: *“...A
taxa referencial (TR) ndo é indice de corre¢cdo monetdria, pois, refletindo as varia-
¢Ges do custo primdrio da captagdo dos depésitos a prazo fixo, ndo constitui indice
que reflita a variagdo do poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo hd necessidade
de se examinar a questdo de saber se as normas que alterem indice de corre¢do
monetdria se aplicam imediatamente, alcangando, pois, as presta¢ées futuras de
contratos celebrados no passado...”.

A questdo, sob esse prisma, ndo € de fécil deslinde. Com efeito, se € certo que
o estabelecimento de um principio geral no sentido da inoponibilidade do direito
adquindo e do ato juridico perfeito a imediata aplicagdo de leis *‘de ordem piblica”
pode levar ao completo esvaziamento daquelas garantias fundamentais, ndo menos
certo € que a invocagdo e o acolhimento indiscriminados daqueles direitos podem
frustrar agdes governamentais legitimas, sobretudo aquelas tendentes a assegurar o
alcance daquilo que também a Constitui¢io Federal consagra como objetivos fun-
damentais do Estado democritico brasileiro: “‘garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais’’
(Constitui¢do Federal, art. 39, II e III).
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Bastante elucidadativa, a esse respeito, a linha de entendimento adotada pelo
Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do Recurso Especial n®
22.331-7/RS, Relator o Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. Comun-
gando, naquela ocasio, da posigio sustentada por JOSE AFONSO DA SILVA (Curso
de Direito Constitucional Brasileiro, Malheiros Ed., 8¢ ed., 1992, p. 380), entendeu
aquela Corte: “Ndo € rara a afirmativa de que nao hd direito adquirido em face da
ler de ordem piblica ou de direito piblico. A generalizacdo n3o é correta nestes
termos. O que se diz com boa razdo € que ndo corre direito adquirido contra o
interesse coletivo, porque aquele é manifestagdo do interesse particular, que nio
pode prevalecer sobre o interesse geral.” :

E exatamente essa a posi¢do da doutrina e dos tribunais na Franga e nos Estados
Unidos. Na Franga uma lei de ordem piiblica (ou que envolva alteragio de *‘estatutos
legais™, segundo o pensamento de ROUBIER) terd aplicagdo imediata aos ¢contratos
em curso sempre que houver motifs impérieux d'ordre public, porque, em tais casos.
la sécurité des particuliers céde devant I'intérét social (Mazeaud et Mazeaud, Legons
de Droit Civil, Editions Montchrestien, 7¢ ed., Paris, p. 197).

Nos Estados Unidos da América, apesar das garantias constitucionais contra
qualquer ex post facto law, no ambito federal, e contra any law impairing the
obligation of contracts, no dos Estados-membros (U.S. Constitution, Article I, Sec-
tions 9 and 10), ndo € diferente a posi¢do do Judiciario sobre o assunto. Exemplo
maior — € que se encaixa como uma luva no tema aqui discutido -~ se colhe no
célebre caso das chamadas *‘cldusula ouro” (Norman v. Baltimore & Ohio Railroad
Co., 294 U.S. 240/1935), em que se discutiu a constitucionalidade de Resolucdo
Conjunta do Congresso Americano, de 05.06.33, a qual invalidou todas as cldusulas
dos contratos existentes que contivessem vinculagdo da moeda de pagamento das
obrigagbes ao padrdo ouro. A Suprema Corte americana rejeitou a alegagdo de
indevida interferéncia do Estado em relagdes privadas livremente pactuadas, reco-
nhecendo que a medida tinha amparo no dispositivo constitucional que confere
poderes ao Congresso to coin money and regulate the value thereof (Article 1,
Section 8).

A decisdo merece transcrigdo, em suas partes essenciais. A Resolugio do Con-
gresso americano havia declarado que “‘every provision contained in or made with
respect to any obligation which purports to give the obligee a right to require payment
in gold or a particular kind of coin or currency, or in an amount in money of the
United States measured thereby is against public policy™ ... “‘every obligation, here-
tofore or hereafter incurred, whether or not any such provision is contained therein
or made with respect thereto, shall be discharged upon payment, dollar for dollar,
in any coin or currency which at the time of payment is legal tender for public and
private debts”’. Enfatizou a Suprema Corte americana, ao analisar o caso, que: ‘...
Private contracts must be understood as having been made subject to the possible
exercise of the rightful authority of the Government, and their impairment, resulting
from such exercise, is not a taking of private property for public use without
compensation or a deprivation of it without due process of law’ ...”’In the exercise
of the constitutional authority of Congress to regulate the currency and establish the
monetary system of the country, existing contracts of private parties, States or
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municipalities, previously made, and valid when made, but which interfere with the
policy constitutionally adopted by Congress, may be set aside. not only through the
indirect effect of the legislation, but directly, by express provision. The Court may
inquire whether the action of Congress, invalidating such clauses, was arbitrary or
capricious; but if that action has reasonable relation as an appropriate means to a
legitimate end, the decision of Congress as the degree of necessity for its adoptions
is final’’.

Ao argumento de que “The Congress 1s secking not to regulate the currency,
but to regulate contracts, and thus has stepped beyond the power conferred”. assim
respondeu a Suprema Corte do pais onde mais vicejou o respeito a propriedade
privada e as liberdades individuais: “‘Contracts, however express, cannot fetter the
constitutional authority of the Congress. Contracts may create rights of property, but
when contracts deal with a subject matter which lies within the control of te Congress,
they have a congenital infirmity. Parties cannot remove their transactions from the
reach of dominant constitutional power by making contracts about them.”

Em diversos outros casos a Suprema Corte americana também entendeu alcan-
cados por normas de ordem piblica contratos existentes, diante da necessidade de
prevalecer o interesse coletivo sobre o particular. Nesse sentido poderiam ser citados:
Keystone Bituminous Coal Ass’n v. DeBenedictis, 480 U.S. 470 (1987); Connolly
v. Pension Benefit Guar. Corp., 475 U.S 211 (1986); Energy Reserves Group, Inc.
v. Kansas Power & Light Co., 103 S.Ct. 697 (1983); Allied Structural Steel v.
Spannaus, 98 S. Ct. 2.716 (1978); United States Trust Co. of New York v. New Jersey.
431 U.S. 1 (1977); East New York Ac.Vnk c. Hahn, 326 U.S. 230 (1945); Bowles
v. Willingham, 321 U.S. 503 (1944); Faitoute Iron & Steel Co. v. City of Asbury
Park, 316 U.S. 502 (1942); Veix v. Sixty Ward Bldg. and Loan Ass’'n of Newark.
310 U.S. 32 (1940); Home Bldg & Loan Ass’'n v. Blaisdell 290 U.S. 398 (1934);
Block v. Hirsh, 256 U.S. 135 (1921); Noble State Bank v. Haskell, 219 U.S. 104.

Assim, se a idéia genérica de inoponibilidade das garantias fundamentais a leis
de ordem publica é de ser relativizada, essa relativizagdo néo pode levar ao outro
extremo, o de fazer prevalecer o interesse particular sobre o interesse coletivo, fim
Gltimo e legitimo de toda atuagdo governamental. A questdo s6 se resolve, pois, quer
no campo do direito piiblico, quer no campo do direito privado, com a verificagdo,
em cada caso concreto, da natureza e extensdo da medida legislativa, e da existéncia
ou nio daquelas situagdes constitucionalmente protegidas. Essa a posigdao de CAM-
POS BATALHA, adotando a ligio de REYNALDO PORCHAT (Direito Intertem-
poral, Editora Forense, 1980, p. 129). Essa também parece ser a posi¢do adotada
pelo Ministro MOREIRA ALVES, quando do julgamento, no Supremo Tribunal
Federal, da ja citada ADIN n® 493-0-DF.

E importante ter em conta, nesse passo, invocando PAUL ROUBIER. que a
distingio que normalmente se estabelece, entre “‘situagbes legais™ e “‘situagbes
contratuais”’ (se se preferir, clausulas ‘‘de ordem publica™ e clausulas “de ordem
privada’’), para o fim de se conferir protegdo a estas dltimas contra os efeitos da lei
nova, fundamenta-se em que os contratos sdo, sempre, ‘“‘atos de previsdo’. Com
efeito, a op¢do feita pelas partes por ocasido do ajuste seria inutil — para usar as
palavras do festejado mestre francés —, “‘se uma lei nova, modificando as disposi-
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¢oes do regime em vigor no dia em que o contrato foi travado, viesse a trazer uma
subversdo em suas previsdes’ (Les Conflits de Lois dans le Temps, 1* ed.. vol. 1. p. 587).

Tem-se, assim, que a existéncia de direito adquirido em relagGes contratuais
(oriunda do ato juridico perfeito) estd intrinsecamente ligada a vontade das partes ¢
ao equilibrio da relagao matenializada no ajuste. Em conseqiiéncia, quando fatos
posteriores ao contrato, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo impu-
taveis, modificam profundamente o equilibrio contratual, ndo se pode alegar direito
adquirido a manutengdo das regras pactuadas, pois que a manutengdo (e nio a
alteracio) de tais regras é que importard em subversdo do quanto desejado pelas
partes por ocasido da celebragdo do ajuste.

Esse detalhe foi captado pelo Superior Tribunal de Justi¢a quando do julgamento
da constitucionalidade das ‘‘tablitas™ que acompanharam planos de estabilizagio
econdmica anteriores. Como se recorda, as “‘tablitas’ continham os deflatores que
deveriam ser aplicados aos contratos em curso, quando tals contratos contivessem
cldusula de corre¢do monetdria com indices prefixados. Referidas cldusulas repou-
savam na previsdo de permanéncia da inflagdo. Uma vez estancado (ainda que
temporariamente), por ato governamental, o processo inflaciondrio, ndo hé ddvida
de que a aplicagdo daquelas clausulas geraria um indevido enriquecimento do credor
as custas do devedor, com isto rompendo o equilibrio da equagdo econdmica ima-

nente a relagdo obrigacional original.

Conforme expbem MARIO HENRIQUE SIMONSEN e RUDIGER DORN-
BUSCH, ‘‘reforma monetdria ¢ um conceito amplo, que engloba a revisdo de con-
tratos e a reforma de instituigbes, a fim de torna-las compativeis com a meta de
inflag@o nula... No caso de contratos que envolvam pagamentos nominais no futuro,
uma moeda nova € uma forma de alinhar o valor real dos pagamentos com as
expectativas implicitas na época em que os contratos foram concluidos, Uma ‘tablita’
que converta o dinheiro velho em novo, de acordo com uma tabela de depreciacio.
¢, na prética, a forma de alcancgar este objetivo” (op. loc. cit.).

Acertadamente reconheceu o STJ, no caso das ‘‘tablitas™, que se estava frente
a alteragbes de ‘‘situagOes legais’, de ordem geral, que deveriam incidir sobre todos
0$ contratos Cujos vencimentos ocorressem posteriormente ao plano. A questio do
direito adquirido ficaria entdo afastada, porque os comandos da lei nova, contidos
nas ‘“‘tablitas”, teriam a forga de impor modificagio dirigida a todos, com o fim de
evitar locupletamento indevido dos credores em prejuizo dos devedores, “*dada a
modificagdo perpetrada na conjuntura econdmica do Pafs”, modificagdo esta que
consistia no impedimento de ocorrer “‘a inflagdo prevista e que fazia parte dos
contratos em curso’’ (ver, nesse sentido, acérddos proferidos no julgamento dos
Recursos Especiais n% 3.683-SP, 6.412-SP, 8.037-RS, 7.185-MG@G, 10.681-RS. 2.658-
SP, 2.349-SP, 10.345-MG, 6.887-SP, 13.615-SP, 36.841-3-SP, e 30.862-1-RJ).

Do ponto de vista juridico hd perfeita identidade entre a situagdo analisada pelo
STIJ por ocasido do julgamento da constitucionalidade das *‘tablitas’’ e a que ora é
discutida no Poder Judicidrio, a propdsito do artigo 38 da Lei n® 8.880/94 e das
regras de conversdo trazidos no bojo do atual plano de estabilizagdo monetéria.

O pressuposto da cldusula de corre¢do monetdria é a existéncia de inflagdo, e
seu fundamento 16gico e ético consiste na necessidade de preservagdo do equilibrio
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da equagdo econdmica imanente a relagdo obrigacional original, o qu.al repousa na
garantia de reposi¢do, ao credor, da desvalorizagdo da moeda ocorrida durante o
periodo de vigéncia da obrigagdo.

Consoante jd visto, a pactuagdo de cldusula de corre¢ao monetiria onde o
fenémeno da defasagem se fazia presente (e tal € o caso dos titulos corrigidos pelo
IGP-M) assentava-se na presungao das partes de que ndo haveria modificagio subs-
tancial no comportamento dos pregos durante o periodo de vigéncia da obrigagio.
Em outras palavras, a previsdo das partes era a manutengdo e considncia da inflagao.
Radical alteragdo no comportamento dos pregos ocorreu, no entanto, quando da
implanta¢ao da nova moeda (o REAL) em 12 de julho do corrente ano, fazendo com
que de um indice de inflagdo mensal ao redor de 50% se passasse, bruscamente, a
um indice proximo de zero. Na medida em que o fendmeno da defasagem faz com
que o reajuste da obrigac¢do se dé por um indice que ndo leva em conta a desvalo-
rizagdo ocorrida durante seu periodo de vigéncia, mas em outro periodo, de igual
duragdo, a queda brusca da inflagdo, ocorrida com a implantagdo do programa de
estabilizagdo, tem o conddo de gerar brutal desequilibrio na relagdo contratual, em
prejuizo do devedor, se as regras de corregdo monetdria ali fixadas forem mantidas.

Tal consegiiéncia — o desequilibrio contratual — ndo se pode reputar como
desejada pelas partes ou inerente a contratualidade origindria, no caso, seja porque
(primeiro) sua causa, a redugdo drdstica da inflagdo, deriva com exclusividade de
agdo estranha a vontade das partes — o ato governamental que, a par de impor
alteragcdes profundas na economia do pais, também alterou seu padrdo monetdrio
----, Seja porque (segundo) a evidéncia do desequilibrio, o locupletamento de uma
das partes em detrimento da outra, configura evidente afronta aos fundamentos
l6gico e ético do instituto da corregdo monetdria, tal como hoje sedimentado em
nosso sistema juridico.

Consoante jd observado, dois foram os efeitos préticos produzidos pela aplicagéo
do artigo 38 da Lei n® 8.880/94 e das regras de conversio (dos valores em moeda
antiga para a nova) trazidas pelo programa:

1. o indice de reajuste das obrigagdes com vencimento em Julho e agosto
coincidiu com a desvalorizagio efetivamente ocorrida durante o periodo de vigéncia
da obrigagdo, e

2. O resultado da conversdo para REAIS, em 1¢ de julho, de uma obrigacdo em
cruzeiros reais na qual tenham sido aplicados os critérios de corregdo e de conversio
trazidos pelo programa de estabilizagdo, coincidiu com o resultado obtido pela
conversdo voluntdria para URVs de uma outra obrigagdo em cruzeiros reais, do
mesmo valor, ocorrida no perfodo compreendido entre 12 de abril e 30 de junho,
posteriormente (em 12 de julho) convertida de URVs para REAIS.

Néo ha falar, assim que as regras do programa desestabilizam relagdes juridicas.
impbem perdas a uma das partes (o credor), ou desvirtuam o instituto da corregdo
monetaria. Ao contrdrio do que se alega, o efeito desejado (e alcangado) do art. 38
da Lei n® 8.880/94 e das regras de conversido do programa — tal como o efeito
desejado (e alcangado) das ‘“‘tablitas™ de planos anteriores — foi exatamente o de
preservar o equilibrio da relagdo contratual e evitar o locupletamento (a todos os
titulos indevido) do credor em detrimento do devedor. Mas, ao fazer com que o
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indice de reajuste coincidisse com a variagdo de pregos ocorrida no periodo de
vigéncia da obrigagdo, aquelas regras se puseram em total e perfeita harmonia com
os fundamentos 16gico e ético que emprestam legitimidade a utilizagdo do instituto
da corregao monetiria em nosso pais.

Sob um outro prisma, a questdo pode ser enfocada. Argumenta-se que as medidas
do programa tém efeito retroativo, por alcangar pactos ocorridos anteriormente i sua
vigéncia. O argumento nao procede. Os casos levados ao Judiciirio envolvem con-
tratos de execugdo sucessiva, em que hd uma multiplicidade de prestacées ao longo
do periodo de existéncia da obrigagio. As medidas do programa presecvam, conforme
exaustivamente se viu, aquilo que foi objeto de acerto entre as partes, até o momento
de introdugé@o da nova moeda de curso forgado no pais, em 12 de julho do corrente
ano. Tudo aquilo, pois, que naquele momento era “direito adquirido’™ das partes
permaneceu intocado.

A alteragéo introduzida pelo programa de estabilizagio — na prética a elimina-
¢do dos efeitos da defasagem — afetou apenas aquilo que ROUBIER denomina de
facta pendentia e facta futura, que correspondem, na teoria de GABBA, i mera
“expectativa de direito”’, situagdo ndo protegida em nosso sistema Jjuridico. Essa
expectativa se materializaria nas conseqiiéncias que a cldusula pactuada, assentada
na previsdo de continuidade do quadro econémico altamente inflacionério do pais,
projetava para o futuro, para o periodo posterior introdu¢do da nova moeda.
Exatamente porque o programa de estabilizagdo (no qual a reforma monetdria se
inseriu) alterou aquele quadro, e porque era licito (mais do que licito, era inadigvel
obrigagdo do legislador) fazé-lo — desde que as regras alcangassem, como efetiva-
mente alcangaram, de forma neutra, a generalidade das obrigagdes em curso —,
foram editadas regras destinadas a evitar o desequilibrio contratual e as brutais perdas
que a manutengdo daquelas cldusulas geraria para o devedor, no contexto de um
quadro econdmico radicalmente diferente do previsto pelas partes.

A defesa da tese contrdria repousa numa premissa insustentivel sob qualquer
angulo pelo qual se a examine mas sobretudo do ponto de vista ético. E como se se
pudesse sustentar que, por repousar a cldusula de Corre¢ao monetdria na previsio de
aumento constante € generalizado de pregos, tivesse o credor, uma vez firmado o
contrato, direito adquirido aos efeitos da ocorréncia do fenémeno, a despeito de sua
inexisténcia.

Na pritica € como se o legislador estivesse impedido de dar solugdo ao mais
angustiante dos problemas do pais — a inflagdo cronica que torna cada vez mais
pobres os jd miserdveis —, simplesmente porque a persisténcia de tal problema e
de tdo escandalosa situagdo constitui *‘direito adquirido™ de alguns privilegiados.

Hé ainda o argumento de que ao editar as regras aqui analisadas o Governo na
verdade legislou em causa prépria, na medida em que boa parte das obrigagdes
alcangadas por aquelas regras representam débitos do Tesouro federal. O argumento
também nio procede. As regras de corre¢do monetdria para o periodo imediatamente
anterior e posterior a implantagio do programa de estabilizagdo, e de conversio de
valores em moeda antiga para a nova, aplicam-se a todas as relagSes juridicas onde
existia uma cldusula de indexagio, aqui incluidos contratos de trabalho, beneficios
da previdéncia, aluguéis, mensalidades escolares, titulos publicos, dividas e créditos
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financeiros federais, estaduais e municipais, bem assim créditos, obrigagses, langa-
mentos e correcdes em demonstragdes financeiras associadas a UFIR.

Pela abrangéncia e alcance de tais regras, ndo ha qualquer divida de que estamos
frente 2 alteragdo de um estatuto legal — para usar, mais uma vez, da feliz expressdo
de ROUBIER —, de ordem geral, que alcanca a generalidade das pessoas. sem
qualquer referéncia ou discriminagio da ordem subjetiva. | |

E 6bvio que alcan¢ando todas as relagdes juridicas consubstanciadoras d‘e obri-
gagbes pecunidrias onde havia um indexador, aquelas regras afetam, necessariamen-
te, obrigagdes ¢ créditos do Governo, em todos os niveis, sendo irrelevante a aferigao
de eventuais “‘ganhos” ou ‘‘perdas’ do governo com a manutengdo ou remogdo do
mecanismo do artigo 38. E até possivel que, dado o montante dos débitos do setor
privado junto as institui¢des financeiras federais (BB, BNDES, BNB, BASA,e CE.F).
o governo fosse ao final beneficidrio, em termos liquidos, da remogZo do aludido
mecanismo. De qualquer forma, como demonstramos, o efeito desejado e alcangado
de ditas normas nio foi o de distribuir perdas e beneficios entre os diversos segmentos
da economia, conforme estivessem neste ou naquele p6lo das mais diversas opera-
¢Oes crediticias, mas sim o de preservar o equilibrio das relagbes juridicas onde a
clausula de indexagdo se fazia presente e evitar, com isso, que o mal que o programa
de estabilizagdo objetivou combater — a inflagdo — projetasse seus efeitos, inde-
vidamente, para o periodo posterior & implantagdo da nova moeda.

Com efeito, todo o esforgo de estabilizagdo tera sido em vdo se ndo se puder
neutralizar, no periodo posterior 2 introdugdo da nova moeda, os efeitos da inflagdo
ocorrida na moeda antiga. Em outras palavras, imaginar o programa de estabilizagdo
sem as regras de corre¢do e conversdo aqui discutidas seria como misturar no mesmo
remédio a droga destinada a curar um determinado vicio com a droga que assegura
sua permanéncia.

Dai a vital importancia daquelas regras na plena consecugdo dos objetivos do
programa de estabilizagdo. Dai também a conclusio de que o grande perdedor com
a auséncia daquelas regras seria a coletividade, ja que a inflagdo que o programa
objetiva extirpar, e que constitui o elemento central do quadro econdmico anterior
ao programa, constitui também o fator impeditivo principal do desenvolvimento
econdmico do pais e circunstdncia que s6 faz agravar os monstruosos niveis de
desigualdade social aqui existentes, na medida em que onera mais pesadamente as
classes menos favorecidas, sem condi¢des de acesso a um mercado financeiro alta-
mente sofisticado.

Afastar do mundo juridico aquelas regras significaria, assim — numa inversdo
completa de um dos principios basilares de nosso sistema jurfdico —, fazer preva-
lecer o interesse particular de alguns poucos sobre o mais legitimo dos interesses
coletivos. Como com inegdvel procedéncia adverte CARMEN LUCIA ANTUNES
ROCHA (Revista Forense, 308/11), ‘o principio do direito adquirido nio pode
constituir entrave as mudangas da soctedade através de comandos juridicos préprios
e legitimos; ndo pode petrificar uma situagdo féatica ou juridica, fazendo do direito
nao um instrumento assegurador da dindmica social civilizada, mas um engenho de
manutengdo de situagdes irresgatdveis e privilegiadoras de pessoas e grupos, em
detrimento do todo social”.
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CONCLUSAO

Se, como exaustivamente visto, a cldusula de corregdo monetdria que se pretende
ver mantida nas diversas relagbes ora discutidas no dmbito do Poder Judiciirio
assentava-se na previsao de inflagio permanente e constante, expectativa que se viu
frustrada por um evento estranho a vontade das partes — o programa de estabilizagio
monetaria implantado pelo governo.

- Se o elemento central de referido programa, a modificagdo do padrdo monetério
do pafs, exigia regras precisas, claras e neutras de conversdo, da velha para a nova
moeda, das obrigacBes entdo existentes.

Se a modificagdo do padrdo monetario do pais igualmente exigia regras precisas,
claras ¢ neutras de aferigdo dos indices de desvalorizagio da velha e da nova moedas,
em padrdes entre si comparéveis.

Se as regras trazidas pelo programa alcangaram, efetivamente, de forma neutra,
a generalidade das situagdes existentes (‘*‘situagdes legais”, na concepgio de RQU-
BIER), preservando o que no momento de implantagdo da nova moeda constituia
“direito adquirido’’ das partes contratantes.

Se referidas regras ndo acarretaram desequilibrio nas relagdes contratuais entio
vigentes, antes preservaram esse equilibrio.

Se referidas regras ndo impuseram qualquer perda as partes, antes impediram

que essas perdas ocorressem.
E, finalmente, se referidas regras n3o desvirtuaram o instituto da correcdo

monetéria, antes compatibilizaram sua concreta aplicagdo, no caso, com os funda-
mentos légico e ético que emprestam legitimidade 2 utilizagdo do instituto em
obriga¢Oes pecunidrias nascidas e por vigorar em perfodo inflacionério.

E imperioso concluir, com a boa doutrina e com a sadia jurisprudéncia, que nio
se faz presente, no caso, qualquer das situagdes que caracterizam ofensa a direito
adquirido ou a ato juridico perfeito.

Vale lembrar, a guisa de reflexdo, que em 1905, entdo fortemente influenciada
pelos principios do laissez-faire e da sanctity of the contracts, a Suprema Corte dos
Estados Unidos, ao decidir Lochner v. New York, declarou inconstitucional uma lei
da cidade de Nova lorque que introduzira jornada mdxima de trabalho de 10 horas
didrias e 60 horas semanais para empregados de padaria, sob o argumento de que
tal medida constitufa uma indevida interferéncia estatal na ampla liberdade de con-
tratar conferida as partes (‘‘The right to purchase or sell labor is part of the ‘liberty’
protected by the 14th Amendment’, enfatizou a Corte). Fruto de uma completa
desatengdo ao desequilibrio de forgas das partes, as péssimas condi¢gdes de vida da
populagdo imigrante e A realidade social de entdo, Lochner (sepultada na década de
30 na enxurrada de leis consagradoras de diversas conquistas sociais do povo
americano) constitui uma das mais execradas paginas da histéria da jurisprudéncia
daquele pais.
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