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O que o Conselho precisa provar

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, cuja instalacao solene se dara
amanha, em Brasilia, tem diante de si o desafio de demonstrar que estdo equivocados
todos quantos receiam que esse 6rgdo consultivo do Planalto, criado pelo presidente Lula,
sera ou indcuo ou contraproducente para o0 andamento das grandes reformas prometidas
pelo governo: previdenciaria, tributaria, trabalhista e politica. Em muitos sentidos, o
Conselho é uma versédo amplificada das cAmaras setoriais em voga no inicio dos anos 90,
em que capital, trabalho e poder publico deveriam chegar a comum acordo sobre pregos,
salérios e politica de impostos para os segmentos produtivos envolvidos. Agora, o objetivo
€ construir consensos sociais que confiram legitimidade as propostas subsequentes do
Executivo e, decerto, indiquem ao Legislativo, que devera se pronunciar sobre elas, qual a
"vontade coletiva" da Nacdo, em cada caso.

A analogia esbarra, de saida, na questao da legitimidade do préprio Conselho como porta-
voz do Pais. Nas camaras, esse problema inexistia: os interlocutores do Estado eram
dirigentes sindicais eleitos por patrées e empregados. Ja no conselho, 10 ministros se
entenderdo com 82 "representantes da sociedade" (empresarios, sindicalistas, membros de
movimentos sociais, religiosos e "personalidades” diversas) que ndo receberam delegagéo
de quem quer que seja para falar em seu home, mas foram indicados pelo governo. O
presidente tem todo o direito de escolher quem lhe apetega para formar um corpo
consultivo que o ajude a tomar decis6es. N&o tem o direito de fazer crer que esse
colegiado representa os brasileiros.

Inumeraveis conselhos similares poderiam ser constituidos - e nenhum deles tampouco
poderia ser invocado para respaldar futuros atos do Executivo. A Gnica representacao
institucional da sociedade se chama Congresso Nacional.

Isso esta longe de ser uma filigrana. Prova de que o Conselho é impropriamente concebido
como uma amostra fiel da sociedade organizada é a queixa das centrais sindicais de
trabalhadores de que o 6rgdo abriga empreséarios demais (41) e empregados de menos
(13), como se devesse ser paritério. E, folcloricamente, os evangélicos se dizem
insatisfeitos porque apenas um dos seus foi convidado a participar, como se os convites
devessem resultar de um célculo estatistico de proporcionalidade entre os brasileiros que
tém religido. Mais relevante é a preocupacéo de ndo poucos parlamentares de que as
conclusdes a que chegarem os conselheiros em matérias extremamente polémicas - como
as reformas da Previdéncia e do sistema tributario - constituam fontes de pressao para que
0 Congresso - a voz do Brasil - ndo contrarie esse desiderato expresso nos projetos a
seguir elaborados pelo Planalto.

E verdade que, tecnicamente, o Conselho "nada tem a ver com o Congresso”, como
ressalta o secretario-executivo da entidade, ministro Tarso Genro. Mas o sinal de alerta
esta ligado no Legislativo. "(O Conselho) tem esse inconveniente de criar um certo
constrangimento ao Congresso, dizendo 'isso ja foi discutido, isso € um somatério das
demandas da sociedade'. Entdo o Congresso ficaria quase compelido a aceitar aquilo",
adverte, por exemplo, o senador Jefferson Péres (PDT-AM). Ao problema politico, soma-se
o operacional. Se o Conselho devesse produzir diretrizes e encaminha-las ao presidente,
como diz Tarso Genro, entdo o Congresso sO teria matéria-prima substantiva para tratar
das reformas depois que o Conselho e o Executivo se manifestassem, o que retardaria
mais ainda o processo.

Nesse caso, o Conselho seria contraproducente. Sera, por outro lado, inécuo, se o
Legislativo, até para se afirmar, reabrir por conta prépria o debate das matérias - partindo
do projeto do governo anterior, no caso da Previdéncia, e das premissas a que chegou a
legislatura precedente, no caso dos impostos. Diz 0 ministro Genro que "é bom que as
discussdes sejam paralelas”. Mas isso ndo invalida os prognosticos de que o Conselho, se
nao for um fator de perturbacéo do sistema decisoério, sera uma instancia redundante do



debate publico que se trava normalmente na midia, nas organizac¢des sociais e nas
instituicdes politicas. Aos seus membros, a tarefa de desmentir uma coisa e outra.



