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O presente perfunctério estudo sobre o Plano Brasil Novo objetiva nfo pormenorizar
aspectos de legislagio ordinfiria em que as medidas provistrias se transformaram, mas
apenas levantar os problemas inerentes 4 sua constitucionalidade, posto que esses serdio
apresentados em futuras discussdes perante o Poder Judicidrio.

De inicio, parece-me que o Plano, 2 luz do direito econdmico ¢ da economia, deve
vencer alguns desafios que nfo sfo pequenos, a saber:

a) corte mais acentuado nas despesas piblicas, vinculando-se ao pagamento dos
servidores das administragbes direta e indireta até o limite de 65% das receitas tribuidrias
liquidas (art. 38 das Disposicdes Transitérias da Lei Maior), assim como  exigéncia de
estados e municipios pagarem suas dividas com a Unifio, via compensagio de transferéncias
(art. 160 da Constituigioc Federal), A desestatizaglio, ou privatizagfio, nfio precisaria ser
encaminhada ao Congresso, que apenas deve manifestar-se, obrigatoriamente, na criagio de
estatais, mas reduzido & sua expressfo nenhuma o papel legislativo para a extingio (art. 37,
inciso XIX). Sem tal corte, fatalmente, a inflagdo voltard de forma mais virulenta, em face
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do sucateamento de grande parte do parque industrial, paralisado em seu crescimento pelo
bloqueio de reservas, queda de produgdio na indastria pesada e abertura de importagses;!

b) restabelecimento de confianga na poupanga, a fim de que a impaciéncia de gastar,
inata ao ser humano, nio supere a oportunidade de poupar, em virtude da falta de credibili-
dade do presidente Collor, que, tendo prometido ndo suprimir unilateralmente a divida
interna, atingiu-a com violéncia.2 Uma das formas poderia ser a adogao de operacdo casada
para novas cademetas abertas, objetivando liberar cruzados novos antes do prazo, desde que
o poupador entrasse em um jogo de azar, colocando na mesma proporgio cruzeiros. Sua
diivida atual se transformaria em certeza se, ap0s o prazo carencial, visse seus cruzados
novos liberados;

¢) garantia de entrada de fluxo de cruzeiros suficiente para evitar uma depressio ou
forte recessdo sem que tal entrada de recursos pressione o nivel de prego e gere desabaste-
cimento, mercado paralelo, quebra de qualidade dos produtos ¢, por fim, inflagio;?

d) eliminagio de mecanismos policialescos de controle de pregos, cujadesnecessidade
& evidente, 2 luz de um combate & inflagéo, pela técnica de reduciio da expansio monetéria,
e cujos impactos psicologicos sfo negativos, na medida em que mantém uma permancnic
sensa¢do de que vale mais a pena comprar agora do que esperar por amanhd, visto que o
congelamento um dia acabard, com o retorno da alta de pregos. Nem os formecedores
baixam substancialmente os pre¢os, com receio de um recongelamento posterior, nem
o consumidor deixa de comprar, em tendo recursos, porque teme o oposto (alta) no
futuro. Pior &a eliminacio do congelamento para alguns produtos e ndo para outros, que

1 Os artigos 38, das Disposigdes Transitdrias, 160 ¢ 37, inciso XIX, da Carta Magna, tém a seguinte dicglo:

" Art. 38, Até a promulgagio da lei complementar referida no art, 169, a Unidio, os Estados, o Distrito Federal ¢
o8 Municipios ndo poderio despender com pessoal mais do que 65% do valor das respectivas receitas correntes.”
= Art. 160, E vedada a retencio ou gualguer restrigiio d entrega & a0 emprego dos recursos atribuidos, nesta segio,
sos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais ¢ acréscimos relativos a
impostos,

Pardgrafo sinico, Essa vedagiio nio impede a Unilio de condicionar a entrega da recurscs a0 pagamento de scus
créditos,”

*Art. 37. Aadministracio piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, 20 seguinte:

XX — somente por lei especifica poderio ser crindas empresa piiblica, sociedade de economia mista, autarguia
ou fundaglio plblica,

2 0 subtitulo da obra de Irving Fischer sebre a Teoria do Juro & uma ligho pouco refletida pelos economistas
governamentais, Estd assim veiculado: Tearia do Juro determinada pela impaciéncia de gastar e a oportunidade
de imveshir,

3 Ao ser um dos primeiros criticos do Plano Cruzade, que apresentou idénticos sintomas de consuma localizado,
o eminente cconomista Professor Paulo Rabello Castro, dos Cursos de Pés-Graduagho da Fumdagio Getilio
Vargas, ao criticar o Plano Cruzado, escreve: "0 Plano Crozado nio existe, eslf para ser feito”... "Estamuos
dormindo dentro de uma nave estrelar, sem navegagio. $6 espero que, quando acordarmos, no ano que vem,
possamos Ler A mesma visio sonhada no dia 28 de feversiro™... “Filosofia & equivocada ¢ preocupante” (€ Esiads
de §. Paulo, 10/ enha/B6, p.29).



14 { ASPECTOS JURIDICOS DO PLANO BRASIL NOVO

sofrem a pressdo do aumento de custo, face  liberagio dos pregos dos insumos utilizados
em sua fabricagiio.

Creio que sejam esses os maiores desafios, pelo prisma da economia, para 0 novo
Governo,

A luz dodireito, o Plano enfrenta sérios problemas, ndo suscitados até o presente, face
ao receio que os cidaddos brasileiros passaram a ter de serem perseguidos pela contestagio
e também face & prudéncia dos tribunais de apenas concederem liminares ou decidirem
questdes a favor dos postulantes, em casos de dano irreparével ou prejuizo evidente.

A Suprema Corte, quando na agdo direta de inconstitucionalidade, interposta pelo
Partido Democréitico Trabalhista, houve por bem ndo entender fosse a Medida Provisdria
173 manifestamente inconstitucional, o que vale dizer, em tese, nfio & possivel declarar sua
inconstitucionalidade, visto que cuida de matéria processual, sobre a qual cabe & Unido
legislar,

Deixaram alguns dos julgadores, todavia, clara a postura juridica de que aos juizes de
1* instéincia, no exame de cada caso concreto, caberia verificar se seria ou ndo a hipotese de
concessdo de medida liminar para evitar o dano irreparédvel. De certa forma, a decisdo do
Supremo Tribunal Federal em nio conceder a medida liminar, de rigor, representou saudével
admoestaciio ao presidente Collor, na medida em que ndo colocou em risco a execuciio
imediata de um projeto de combate 2 inflagfio, nem obstou o exame particularizado, caso a
caso, por parte dos julgadores de 1* instincia.’

4 Emnossolivrods Guilhermo Balzarotti { Argenting), Milka Casanegra de Jantseher (Chile), AharonY oran (Tsrael)
e Walter Ressi Bayardo (Umnguai), intitulade  Adjustments for tax purposes in highly inflationary ecanonties
(editado, simellaneaments, ¢m Antuérpia-Boston-Frankfun-Londres-Nova lorque, pela Kluwer Law and Tax-
ation Publishers, 1985, p. 23), escrevi: The inflationary phenomenon, in the actual world, derives findamentally
[from the excessive presence of the State in the economies of the developing countries and from the excessive
public expenditire of the developed countries. Inflation is therefore basically a phenomenon which confirms the
teaching by Adolfo Wagner, given in the past century, who said that the public expenses have an irreversible
tendency of growing, The "public deficits” originated by escessive official consumption are lormeniing the
economy of big and small courtries, The United States, for example, becanse af the lack ofcontrol ef their public
deficit, are upsetting the estability of the economies afthe developing countries and are troubling the economies
af the developed countries as the private enterprises have to fetch the necessary resources on the financial
market, Conseguently the internationsl rate of interest is being kept at a high level. Thus it is almosi
impossible to manage the debt service of the greater part of the countries of the third world,

$ O mintstro Paulo Brossard, na ADIN 12 223, peincipiou seu volo com a seguimte indagagio: O caso é de singular
gravidade ¢ impertincia, Desprezados aspectos circunstanciais, ele nos eoloca diame desta indagagiio: a
Constituigdo ontem promulgada solenemente « jurada publicaments estd em vigor & a todos obriga ou & meo
ornamento, a ser observada i ef in guantum, conforme as coriveniéncias ¢ oportunidades 7" E.continuou: "Privar
a pessoa de usar, ou gozar, ou dispor dodinheiro depositado on poupado, ou de usar, gozar ¢ dispor dele a0 mesmo
tempo, alega-se, consiste confiscar esse bem, ainda que a palavea ndo seja empregada, Dir-se-4 que o confisco &
provisério, mas, replica-se, a partic de agora, ninguém pode ter seguranca de que, passados 18 meses ¢sse prazo
nio seja prorrogado o renovado uma ou mais vezes, Quem ndo teve Obice em praticar o ato uma vez, ndo terd
emrepeti-lo outras vezes, E desse modo, um direito individual constitucionalments consagrado pode serreduzido
a fiitil ¢ mera ficglo.
Hi o8 que entendem qee se trataria de empréstimo compulsério, Mas o empréstimo compulsério estd sujeilo a
regras constitucionais, ¢ o art. 148 exige que sua instituiglo se faga por lei complementar, verbis, “a Unido,
mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulatrios”...
Assim, ou se trata de confiseo, 0u empréstimo compulsério, ou de apropriogho pura e simples, Mas apropriagio
do alheio tem um nome ¢ uma definigio no Codigo Penal.”
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J4 decidira a Suprema Corte, na mesma linha, ao ndo permitir a publicagiio da lista
de devedores da Fazenda Pablica, em virtude da vedagiio absoluta que o art. 198 do CTN
{lei com eficéicia complementar) empresta, reafirmando que a lei ordinéria ndio pode superar
as forgas de veiculo legislativo hierarquicamente superior.

& A decisio lastreara-se em ADIN, iniciada pela CNI, alicergada em estude meu, onde se 132 "0 que, entretanto,
mister se faz realgar & que pela atual ordem constitucional o referido Deereto & incomensuravelmente mais
violador da Constituiglo que o anterior,”

O referido diploma extrapola as forgas de uma lei ordindria de espectro duvidoso. Reza a Constituigio Federal,
em sen art. ¥, inciso XXXV, que: " XXXV — a lei niio excluird da apreciagio do Poder Judicifrio lesio ou
ameaga de direito”, com o que nlio se pode impedir 2o contribuinte o direito de ir a juizo, em aglio anulatdria de
débito fiscal, pretensio da Raceita Federal imposta em causa propria e em processo administrativoe, em que &
parte ¢ julz, a0 Mesmoe lempo.

Ao impedir a empresa de trabalhar, porque lhe fica vedada a atwaglo, nas mais variadas freas, principalmente
ndo podendo ter o fluxo de recursos financeiros, £ a empresa obrigada o pagar, mesmo que nio deva, pois ndo
terd tempo disponivel para disculir, com o que se veda, de fato, 0 acesso ao Poder Judicisrio,

Por outro lade, o art, 170, parsgrafo (nico, interdita a crinsglo de obsticulos a0 exercicio de qualquer atividade,
ofertando no méximo, 4 lei, condigbes de capacitagdio, Estd o artigo, parfgrafo Gnico assim redigidao: "Pardgrafo
sinico. E assegurado a todos o livee exercicio de qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizagio de drgios piblicos, salve nos casos previstos em lei,”

Orra, a6 sangdes imposias administrativamente representam verdadeira vedagio ao exercicio de qualquer atividade
ds pessoas elencadas ma lista da epinido oficial. A Receita Federal violenta o ant. 170, parigrafo dnico,
representando o Decreto referido, clara, cristalina, notéria, indiscutivel ¢ inequivoca inconstitucionalidade 3 luz
da Carta Miixima._

Acresce-se o fato de qoe o art, 2% oria a possibilidade de a Receila Federal escolher os contribuintes que deszja
levar 3 exeeragio piblica, com o que nem todos o8 devedares da Receita seeio punidos, permitindo-se que, pelos
mais varisdos motivos, sejam alguns excluidos da lista & outros nela incluidos. O art, 5%, inciso I, da Constituigdo
Federal proihe tal tratamento dicriminatério, estando os artigos 2¢ ¢ 5° do Deereto, inciso I, da CF, assim redigidos:
*Art. 28, Nos casos dos incisos IT1 e IV do artigo anterior, a certidio de quitagio serd dispensada, em relagio acs
débitos nio inscritos como Divida Ativa da Unido, s¢ o nome do interveniznte ndo constar das relagbes de
devedores a serem enviadas, periodicaments, pela Secretaria da Receita Federal, acs Grgos e entidades
mencionados nos referidos incisos: Incizo [ do art. 52— homens & mulheres s3o iguais em direitos ¢ obrigagies,
nos termos desta Constitniglo,”

Por outro lado, apenas para efeitos deste curto antigo, o Cédige Tributirio Nacional proibe, por seu art. 198, que:
"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio eriminal, & vedada a divulgagio, para qualquer fim, por pare
da Fazenda Pdblica ou de sens fanciondrios, de qualguer informacio, obtida em razio do oficio, sobre a situagio
econdmica ou financeira dos sujeitos passivos, ou de terceiros, e sobre a natureza ¢ o estado dos seus neghcios
ou atividades.”

O CTHN tem eficdcia de lei complementar e torna qualquer lei ordinbria que o infrinja inconstitucional, por ferir
1 hicrarquia das normas,

Ora, a divalgacio dos nomes dos devedores violenta, de forma eristaling, ¢ dilacera, de maneira nitida, o ant. 198
do CTN, sujeitando-se as autoridades que o fizerem aos riscos das indenizagdes cabiveis por forga do art. 57,
inciso X, ¢ art. 37, § 6 da CF, assim redigidos: "X — sdo invioliveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado o direito d indenizagio pelo dano material ou moral decorrente de sua violagio.”
"§6° As pessoas juridicas de direilo piblico e as de direito privado prestadoras de servigos piblicos responderio
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, cansarem a lerceiros, assegurado o dincito de regresso contra o
responsivel nos casas de dolo ou culpa.”

O sigilo que inexiste para o Fisco, por forga do art, 197, do CTN, &, todovia, assegurado para lerceiros & mesmo
assegurado contra o Fisco em relagho a profissdes cujo eidigo de &lica exige sigilo profissional, conforme
determina o parfigrafo Ginico do referido dispositive, assim redigido: “Pardgrafo finico. A obrigacio prevista
neste artigo ndo abrange o prestaglio de informagdes quanto a fates sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredn, em raziio de cango, oficio, fungio, ministério, atividade ou profissdo,”

-
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A evidéncia, a indicagdo do Supremo Tribunal Federal, e sua postura ao nfio examinar
a matéria para eventual concessdo de medida liminar, ndo encerrou a questio, tendo todos
os ministros ressalvado a possibilidade de alteragfio da decisdo, quando do julgamento de
mérito, apOs as informagGes do Ministério Pablico e da Unido.”

O certo € que tanto a Medida Provisoria 173 guanto a 182 — que profbe liminares ou
execucdo de medidas judiciais até o trinsito em julgado das decisdes —, se nfo sio
manifestamente inconstitucionais, s30 inbcuas, posto que ndo tém o conddo de inibir a
decisdio dos juizes de 1* instincia, os quais, face ao dano irreparével, devem aplicar a
Constituigio Federal, e nfio aqueles pobres veiculos legislativos. E que, nesta hipdtese, o
mandado de seguranca (art. 52, inciso LXIX, da Constituigio Fedcral} 56 se justifica pela
concessdo de liminar, e o juiz, entre o afastamento de uma garantia constitucional ¢ a
aplicagdo de legislagdo inferior, far,ah:mm deve optar pela prevaléncia da Constituigfio
Federal e ndio da Medida Provisoria 182.°

7 Os ministros Paulo Brossard e José Celso de Mello concederam a liminar, tendo os riinistires Sydney Sanches ¢
Sepilveda Pertence declarado que s6 nio a concediam por estarem discutindo o direito em fese, mas que, no
exame de caso a caso, o8 julzes deveriam formar a sua opiniko, sem levar em consideragho o Medida Provisdria
173,

£ O ant. ¥, incizo LXIX, tem o sepuinte diegio: "LXIX — conceder-se-§ mandado de seguranga para proteger
dirzito liquido ¢ eerto, nio amparado por habeas-corpus on habeas-data, quando o responsivel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade piblica ou agente de pesson juridica no exercicio de atribuigtes do Poder
Piiblico.” .

9 O ministro Amonio Phdua Ribeiro, ao discursar na solenidade de aniversfirio do Superior Tribunal de Justica,
disse a0 presidente Collor, presente, que: "Por isso mesmo comegou a funcionar com a naturalidade de velho
Pretdrio, absorvendo as melhores tradigdes de escomreito exercicio da jurisdigio, ao inserir-se, na nova ondem
constitucional, em posigio proeminente. Dai que, na sua aluagio, jamais porderd de vista que, como drglo do
Poder Judicifirio, cabe-lhe, com absoluta limpidez, desempenhar a sua atividade com civiea aversio a tudo goe
A CONSPUrgye o comprometa,

Convém lembrar que a Constituigho em vigor £ expressa ao dizer goe *a l2i nio excluird da aprecingio do Poder
Judicifirio lesfio ou ameaga a direito’, O texto & mais amplo do que o anterior, dele resultando, de forma cristaling,
gue nenhuma led, seja ordindria ou complementar — inclusive medida proviséria —, tem validade se, dispondo
sobre 0 exervicio da fungio jurisdicional, subtrair-The do exame a lesio on a ameaga de lesiio e direito.

Mo estado democritico & imperioso que os governantes ¢ os cidadios estejam sempre imbuldos do sentimento
juridico. O desrespeito d ordem juridica traz graves conseqidéncias, pois desmoraliza o principio da awtoridade,
encarnado pelo Executivo, avilta o Poder Legistativo, que exprime 0s anseios de liberdade do povo, desmaraliza
o Judicifrio, atingindo a sua razio de existir,

Alids, os desvics de rota do Poder Judicidrio haviam sido identificados por Montesquizu como profundaments
comprometedores do direito & liberdade, 2o dizer: ‘Nio hi liberdade se o poder de julgar ndo estd separado do
Legislativo ¢ do Executivo, Se ele estiver junto do Poder Legislative, o poder sobre a vida ¢ a liberdade dos
cidadios serd arbitririo, pois o juiz serd legislador. Se ele estiver junto do Poder Executivo, o juiz poderd ter a
forga de um tirano.”

No nosso sistema institucional, a garantia jurfdics, em dltima andlise, & & concedida pelo Judicidrio, Poder
independente como os outros dois, com o8 quais deve atuar em harmonia, Os lindes dessa harmonia sio os
definidos na Lei Maior ¢ nas regras de cortesia, No eorpo humano, quando os seus érgios essenciais adoccem,
toda a sua funcionalidade & abalada, No Estado, guando um Poder extravasa o exercicio das suas alribuigies, o
&0 imago ¢ atingido, ensejando o surgimento de graves moléstiss seriaments compromatedoras da paz social,
Todos recordam-se de que, nestz Pais, até daia bem recente, a hiperirofia do Poder Executive provocou semsiveis
desequilibrios atentatdrios is liberdades piblicas ¢ impedientes ao fortalecimento das instituigdes democriticas.
Mo quadro descrito, o Poder Judicidrio, no exercicio das suas atribuighes, ndio presta vénia aos demais Poderes,
nem deles as recebe, mas apenas 3 Constituigho ¢ ds leis que com ¢la s¢ conformem, Cinge-se a fazer justiga
Sempre que, concrelamente, sej invocada a tutela jurisdicional do Estado.”
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E se nfio for o caso de concessdo de liminar, porque essa medida exauriria toda a
instincia judicial — como, por exemplo, o desbloqueio dos cruzados novos sem especial
motivo —, nesta hipbtese pode o julgador decidir apenas apds a recepgdo das informagses
da autoridade coatora ¢ a opinifo do Ministério Pablico,

Desta forma, o aspecto mais polémicode natureza processual ndo impedird adiscussio
futura de questdes relacionadas ao Plano, principalmente se cle niio for bem-sucedido,
situagdo em que todos os lesados poderfo recomera Justiga e pedir a justa m:lcmzn;:!o nao
s6da Unidio como dos administradores do Plano, via Unifio, em agio de regresso, nos lermos
do art. 37, § 6% da Constituigio Federal.'®

O cerio, todavia, € que, se for bem-sucedido, o préprio Plano corrigiri muitas das
injusticas praticadas, inclusive com a devolugdo dos recursos bloqueados, devidamente
indexados ¢ acrescidos dos juros, restando para um niimero reduzido de pessoas, prejudica-
das patrimonialmente pelo Plano, que pisoteou garantias constitucionais, odireitode pleitear
o ressarcimento perante a Justia pelos danos sofridos.

No concernente_as inconstitucionalidades notérias, deter-me-¢i, também singela-
mente, sobre a se:g,_) vedagiio dos empréstimos compulsérios, os efeitos de confisco,
a natureza juridica do imposto patrimonial intitulado [OF, a agressio ao direito de proprie-
dade, a eliminacfio da livre concorréncia e do planejamento indicativo para o setor privado
¢ o tratamento da divida interna e dos titulos ptblicos por lei ordinria e nio-complementar,

A primeira inconstitucionalidade & a que diz respeito ao empréstimo compulsdrio.

Pela Constituigfo pretérita, era admissivel tal empréstimo compulsério para absorver,
temporariamente, o poder aquisitivo, objetivando o combate 2 inflagio de demanda. Nio
definia o constituinte suas hipiteses (art. 18, § 32, e art. 21, § 2%, inciso IT), mas remetia 4 lei
complementar que as estabelecia, ¢ém seu art. 15, com o seguinte discurso:

"Art. 15. Somente a Unifio, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empris-
timos compulsorios:

I — guerra externa, ou sua iminéncia;

I — calamidade piiblica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
TeCUursos m-qnmcnti:ins dismniwi,r

de seu resgate, nbsewnndn no que for aplu;avel o disposto nesta lei.”

10 O art. 37, § 64, tem a seguinte dieghio:
"§ 6% As pessoas juridicas de direito piblico ¢ as de direito privado prestadoras de servigos piiblicos responderio
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, cousarem a lerceiros, assegurado o direito de regresso contra o
res ponadivel nos casos de dolo oo culpa,”

11 Os antigos 18, § 3%, ¢ 21, § 29, inciso I, da E. C. n® 1459 tinham a sepuinte dicgao:
"§ 37 Somenie a Unilio, nos casos excepcionais definidos em lei complementar, poderd instiluir empréstimo
compulsdrio,”
"§ 2% A Unido pode instituir:

11 — empréstimos compulsérios, nos casos especinis definidos em lei complementar, acs quais s¢ aplicariio as
disposigies constitucionais relativas aos tributos & ds normas perais de direito tribotirio.”
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O hébito de se criarem empréstimos compulsérios — teoricamente retorndveis s
médos dos cidadios, mas ndo na pritica —, assim como a latitude da expressio absorgdo
tempordria, levou o constituinte a eliminar tal possibilidade da atual lei suprema, com o que
apenas Irds panoramas justificam sua imposiciio — e sempre por lei complementar —,
conforme exposto no art. 148 da Constituigiio Federal:

"Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos com-
pulsdrios:
| — para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamxladc piiblica, de
guerra externa ou sua imindncia;

Il — no caso de investimento pablico de carditer urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, I11, b,
Pardgrafo inico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
serh vinculada A despesa que fundamentou sua institui¢do, ol

Nio se diga que as medidas que integram o Plano no configuram empréstimo, porgue
os cruzados novos bloqueados encontram-se 4 disposicio futura do mutugnte. A verdade &
que a sua disponibilidade foi atingida pela autoridade que detém, em seu estabelecimento
controlador da moeda (Banco Central), tais cruzados, utilizando-se do Banco depositario
(sua longa manus) como mero instrumento de politica de enxugamento de | iquidﬁz

E nem se diga, também, que pode a Unifio legislar livriemente so mhre a mm&l& posto

ue o legislar sobre a moeda nio g implica ¢ 0 dfd:hmm{t[!l‘.ﬂ das ganmnas c-ansntuucmah
cotfstantes do art. 52 da Consrmn:tﬁg_&t_.lem] e

" Asegunda inconstitucionalidade diz rr:.spelm aos efeitos de confisco que os futuros
leildes de troca de cruzados novos por cruzeiros poderfio acarretar, posto que o empréstimo
compulsério (uma das cinco espécies tributfirias) terd implicado devolugdo a menor dos
ativos financeiros absorvidos temporariamente do mercado. O art. 150, inciso IV, da
Constituigio Federal profbe tal expediente, estando assim redigido;

12 Em men livio Sistems Tributdrio na Constituigdo de I988, Ed, Saraiva, 1990, 2, ed,, escrevi, nos phginas 108
¢ 109, que:” O tereeiro, ndo recepeionado pela nova ordem, em de evidente inaplicabilidade i realidade brasileira,
visto que a absorgio lemporicia do poder aguisitivo, como forma de combater a inflagio de demanda, nio se
Justificava, posto que, nessa téenica de controle monetdrio, o dinheiro retirado da circulagio objetiva enxugar o
miercado, sendo esterilizado nas burras oficiais, hipMese minen ocorrida & inocorrivel, 4 luz do déficit pablico
federal,

Mo Bragil, como os empréstimos a este titulo ndo tiveram cacdter de controle, nem foram destinados d absorglio
tempordriado poder aquisitivo, sempre se revestiram de notdria inconstilucionalidade, até porque langados apenas
para aumuntar a amecadagio de um Tesouro em parmanente exanstio, 3 falta de oma politica tributiria coerente
¢ de uma logica politica administrativa.

Houve, por bem, o constituinte eliminor tal tipo de umprésumn-, sobre ter sujeitado as espéeies de empréstimo
previstas no texto d m:tim:q.’m por lei complementar, no que agin cometamente.

A revogagio do art. If incisa II1, do CTN, torna sem sentido a especulaglio sobre um calefe inforno que tém sido
apresentado pelos candidatos 3 presidineia, A mortbria, sem concondineia do Parlamento, & indcua ¢ inconsti-
tucional, razdo pela qual nem este nem o priximo governo poderiio institui-la sem alterar a Constituigio Federal.”

I3 Oan. 22, inciso V1, da Constituigio Federal estf assim veiculado:
"Art. 22, Compete privativamente  Unifio legislar sobre:

VI — sistema monetirio ¢ de medidas, tiulos @ garantias dos metais”.
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a
Unifio, acs Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

IV — utilizar tributos com efeito de Eo_qﬁs_cg.'u

Tais leildes, por outro lado, acarretardio, no diferencial de valor entre cruzados novos
& cruzeiros, auténtica desapropriacdo dos ativos financeiros sem justa e prévia indenizagio,
o que & vedado pelo art. 5%, inciso XXIV, que a exige, qualquer que seja o bem, imobilidrio
ou mobiligrio, De lembrar-se que o Governo leiloard os cruzados dos detentores dagueles
ativos, para entregar-lhes cruzeiros, cujo parimetro, na Medida Provisoria 168, € idéntico,
nem se justificando, como esclarece Alcides Jorge Costa, a afirmagio de que tenha havido
nuﬂang,a ‘da moeda, pois o qm:'hnuve foi mera alt-:m-,ﬁn'de, seu nomen wm pobtu que os
nnvus cruzados valem o mcsmo que os cruzetros para o Poder Pablico.—

0 art, 5%, inciso X}{W estd assim redigido:

*XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade paiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdio.” (Os grifos sdo meus.}ls

Por cutro lado, o IOF se transformou em awéntico imposto sobre o patriménio, na
medida em que incidird sobre valores superiores ao valor agregado na operagio. Em outras
palavras, o IOF niio poderia abranger mais do que o valor real da operagiio, isto &, o agregado
pecunifrio, dele subtraindo-se a corregiio monetéria (reposigio do valor da moeda) e o valor

original da operagio.

14 A equipe da Price Waterhouse assim comenta o dispositivo: “E vedado ao Poder Pablico viilizar tributo com
efeito de confisco,
A proibicho ao tributo confiscatério elide a instinigiio de tributos elevados que, indiretamente, obrigitem o
contribuinte a entregar seus bens ao Estado, caracterizando destartie o confisco.
Confisco é oato pelo gual se apresndem ¢ se adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo
ou por sentenga judicidria, fundades emlei (ef. De Plicido ¢ Silva, Vocabuldrio Juridice, Forense, 1973, verbele
Confiseo).
A proibigdo de vtilizar-se do tribuio com efeito de confisco & corolirio da garantia individual que assegura o
direiio de propriadade (art, 5%, inciso XTI, Este principio & unanimemente aceito pela doutrina brasileira como
implicito em todas as Constituigdes anteriores. A sua explicitagio constitecional dentro do sistema Tributfirio &
novidade no Direito Constitucional Brasileiro ¢ presents em Constituigdes de outros paises.” (A Constifuigdo do
Brasil 1988, Price Waterthouse, 1989, p, 639.)

15 Celso Bastos ensina: “De fato, nestes casos, o Estado desapropria nlo porgue a propriedade expropriada tenha
como que convocado a medida por forga do desatendimento de sua funcdo social.
Portanio, aqui, embora néio deixe de ocormer sempre uma violincia contra o particular, na medida em que ele
perde o dominko do bem, ainda que nio desejasse no momento de aliend-lo, além de submeter-52 8 um progo gue
talvexz nio fosse aquele com que s¢ contentaria, s voluntiria fosse a aliznagdo, o fato & que esta hi de ser justa,
prévia ¢ em dinheiro. Justa significa que ela hd de corresponder ao mais completo ressarcimento possivel dodano
safrido, Corresponder, obviamente, 2o valor de mercado do bem, a0 guantem necessirio para aquisicio de oulro
com caracteristicas tanto quanto possivel idénticas. Hio de estar presentes, também, os juros, quando houver
atrazo do pagamento (juros moraldrios),
Tem entendido o jurispradéncia serem, lambém, cabiveis juros compensatérios incidentes no perfodo que vai da
imissho provisdrin na posse alé o pagamento,” (Comentdrios & Constitnigdo do Brasil, v, 2, Saraiva, 1989, p.
131)
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O fato de ter atingido o préprio patrimdnio, de tal maneira que a pessoa iniciou a
operacio com um valor determinado e a concluird com um valor menor, por forca da
imposi¢io, representa a criagio de inguestiondvel imposto sobre o patriménio, proibido no
sistema rigido da Constituigio brasileira, que apenas permite imposicio, via uma das 15
formas elencadas nos artigos 153, 155 e 156, ¢ outorga 4 Unifio competéneia residual para
criar novos impostos, por lei complementar, nos termos do art. 154, inciso I, assim redigido:

"Art. 154. A Unido poderd instituir:

I — mediante lei complementar, impostos nfo-previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo cumulativos ¢ nfio tenham fato gerador ou base do célculo proprios dos
diseriminados nesta Constituigio," '

Dessa forma, percebe-se que, além de ser um inconstitucional imposto sobre patrimé-
nio (a Unifio j4 tem, em seu elenco, o imposto sobre grandes fortunas, que 56 pode ser
veiculado por lei complementar), nem mesmo poderia ser criado por tal veiculo, ex-vi da
competéncia residual, em virtude de ter base de céleulo e fato gerador idéntico ao daquele
tributo,

Acresce-se que, se fosse nfio um imposto patrimonial, mas de mera circulagio, por ser
© imposto superior ao valor agregado, implicaria os mesmos efeitos de confisco, detectados
no exame do empréstimo compulsério, plasmado na Medida Provistria 168,

Outra notéria inconstitucionalidade estd nas violéncias aos artigos 170, incisos 11, IV
e seu parigrafo tnico, ¢ 174, todos assim redigidos:

"Art. 170, A ordem econfimica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, observados os seguintes principios:

IT — propriedade privada;

IV — livre concorréncia;

16 Yoshiaki Ichihara preleciona: "0 exercicio desta competéneia, que & atribuida & Unillo, & conhecido como
competéncia residual, O veiculo para o instituigio deste imposto pelo exercicio da competéncin residual tem que
sor, necessariaments, a lei complementar ¢ possuir como caracteristica a ndo cumulntividade. Este imposto ndo
pode ser idéntico a nenhum dos impostos pominalmente previstos nos artiges 153, 155 ¢ 156,

Outra restrigio & colocads na Constituigio: *... ndio tenham fato gerador ou base de chloulos proprios dos
discriminados nesta Constituigho.” Isto quer dizer que nfio pode tomar como fato gerador ou bese de clenlo de
quaisquer impostos diseriminados na Constituigio, Neste ponto, entendemos que a restriglo deve ser interpretada
ampliativamente, ndo podendo, inclusive, ter o base de cileulo ¢ o fato gerador coincidentes com a dos
smpréstimos compulstirios ¢ contribuigdes ditas socinds, desde que pela natureza do seu fato gerador possa ser
classificado como da espéeie tributfria imposto,

Aplicam-se, integralmente, as regras relacionadas com as limitagdes constilucionals ao poder de tributar direitos
e garantias individunis, destacando-se, especialmente, o principio da anterioridade de lei e o veleulo normativo,
que obrigatorinmente tem de ser a lei complementar,

Em relagiio ao texto da Constitugio anterior, 8 atual restringiv o campo de tributagio residual, uma vez que o
imposto, além de ndo cumulativo, dever$ ser instituido por meio da lei complementar,” (Direite Tributdrio na
mova Constituigde ,Ed. Atlas, 1989, p. 135))
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Pardgrafo iinico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de rgios pilblicos, salvo nos casos
previstos em lei"

"Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagio, incentivo ¢ planejamento, sendo
este determinante para o setor plblico e indicativo para o setor privado.”

A livre concorréncia foi eliminada com o congelamento e o tabelamento. A proprie-
dade, Ll|nbr?p'aﬁ'ﬁ‘hquem dos ativos financeiros d-a?-m_‘;lmm e das pessoas fisicas, A
liberdade de iniciativa e exploragio de atividades independente de autorizacio do Estado,
atropelada pelo mais brutal processo de intervengiio da historia brasileira e, por fim, o

17Sobre o Plano Verio, que padeceu de idénticos vicios, escrevi: "Ora, o Plane Verdo torna determinante para o
setor privado o planejamento econdmico, apenas possivel, ¢ como imposigiio, para o setor pliblico, embora, por
rhnica sutocompaixdo, nio o torme detérminante para o satoe plblico.

Leram, as autoridades federais, o art, 174, 3s avessas, « colocaram a adjetivagho facultativa ne plam: jamento do
fetor pdblico, com desrespeito 3 promessas feitas, visto que a emissdo de moeda continua treslovcada @ os
reajustes tarifirios ndo foram sustados, come ndo foram os aumentos de tributos decorrentes da entrada em vigor
do novo sistema tributdrio.
A evidéncia, no momento em que tornaram determinant2 para o setor privado o planejamento coonbmico, gue
poderia ser apenas indicative, tanto o Poder Executivo, com suas medidas provisérias, como o Legislative, com
as leis decormentes, desrespeitaram o texto constitneional, contaminando seus atos normat ives do vicio msandvel
de inconstitueionalidade ¢ sujeitando-se a serem res ponsabilizados perante o Poder Judicidrio.
A vinlagio mmur.mml ndo se restringe apenas ao art. 174.
O art. 170 esté assim redigido:

"Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho homano ¢ ma livre iniciativa, tem por fim
sssegurar a lodos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os segninies principios:

faz mencioclara & livee indciativa, comeo fandamento da ordem econdmica, & 3 livee concoméneia como principio
relevante 4 iniciativa empresarial.

A livre concorméncia oferta, inequivocamente, perfil mais liberal & Constiluicio atual que 2 anterior, A livie
inicintiva pode existic ao lade ds um plansjamenta econdmico severo, obrigatdrio, determinante para o selor
privado. A livre iniciativa exterioriza a possibilidade do acessoaos meics de produgiio por panie do setor privade,
mas nfo necessariaments 4 determinagio das regras de mercado para a economin, A livie iniciativa pods,
inclusive, existir em paises de economia socialista, na medida em gque diz respeito apenas ao acesso ao mercado
produtor ¢ ndo 4 sconomia plena de mercado.

A livre concorréncia, nio. S6 pode existir 3 luz das livres regras de mereado, que passam a ser depuradoras da
qualidade e do valor dos bens negocindos,

A livre concorréneia, pois, ndo admite congelamento ¢ muito menos tabelamento, pois os dois mecanismes de
conirole de pregos eliminam o prego de mercado para estabelecer um prego governamental.

Ora, o Plano Verdo, ao institvic o congelamento ¢ o tabelamento, 4 nitidez, afetou a livre concorménein, Todas as
empresss nacionals passaram a trabalhar, ndo concomendo nos pregos, mas engessadas, na eXpressio lecnocri-
tica, nos limites oficiams.,

Dessa forma, também o art. 170 foi ferido. As empresas de pequeno pone ainda mais, pois o tabelameato para
aquelas sujeitas a tal agressio d economia faz com que s2us pregos, mais elevados gue os praticados pelas prandes
empresas, figuem fora do mercado.

O gue a Constituiglo permitin, em nivel de controle, foi apenas aquela supervisio feila pelo CADE, no
concernents 20 sbuse do poder econdbmico, isto £, o comrole repressivo ¢ nlio o controle normative,” (4
Constituigdo Aplicada, v, 2, Ed. CEJUP, 1990, p. 154.)
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planejamento econdmico, meramente indicativo para o setor privado, foi transformado na

mais agressiva pressio sobre ele, embora continuasse meramente indicativo para o setor

piiblico, quando este € que deveria submeter-se a um plamjamal'lam econdmico obrigatono.
A ordem econdmica foi, portanto, nitidamente maculada.

E a tdltima inconstitucionalidade (the last, but not the least) rftsir]et em ler o Poder
Executivo tratado da divida interna e dos titulos pablicos, por lei ordindria quando a
Constituigio Federal exige lei complementar, como se pode ler em seu art, 163:

"Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

I1 — dfvida piiblica externa ¢ intemna, incluida a das autarquias, fundagses e demais
entidades controladas pelo Poder Pablico;

FES RS EEE NN R R R RS

IV — emissdo e resgate de titulos da divida Pﬁbljc_a.‘]g

3 ™

Em debate com o eminente ecommi?ta Mércio Fortes, no dia seguinte ao Plano, pela
TV Manchete, niio me conformei com a sua observagio de que as formalidades juridicas de
somenos importdncia ndo poderiam inviabilizar o Plano. A tese por ele defendida era a de
que, nas grandes crises, a Constituigio nio deveria obstaculizar os grandes remédios, ao que
retruquei que, se a Constitui¢lo, nos momentos de paz social, & desnecesséiria, porque nio
hé4 problemas e, nos de crise, deveria ser afastada para nfio obstaculizar as solugfes, melhor
seria caracterizar o Pais como um Esrado visto que a Constituigio seria, utilizando-me do
advérbio favorito do presidente, rigorosamente inftil. e

As garantias constitucionais existem como uma defesa do cidaddo. No hd crise social
capaz de climinar tais garantias. Em plena Guerra de Secessdo, nos Estados Unidos, o
presidente Lincoln pretendeu suspender os direitos e garantias individuais constantes
das Emendas 1 a 10 2 Constituigiio de 1787, e o Parlamento americano nio permitiu.

18 Manoel Gongalves Ferreira Filho escreve: "Essa Missiio emprestada 3 lei resulta de uma concepgio bem clara
& definida a sen respeito. Para Montesquicy, como para o5 principais autorss da Revolugio Francess, asupremacia
da lei & o primado da razio, conseqientemente da justics. O Direito, para ¢les, no & eriagho arbitriria, froto de
qualquer volontd momentande ef capricieuse (De U'esprit des loiz, Liv. 11, Cap. IV}, E a descoberta do justo pela
rario dos representantes. Conseqilentemente, *a lei nio tem o direito de vedar sendo as agdes prejudiciais &
sociedade” (Declaragio de 1789, art, 5%, primeira parte; of. nosso Do Processo Legislativo, nf 32).7
(Comentdrios & Constitwipdo Brasileira, 5' ed., Saraiva, 1984, p. 589.)

19 Walter Ceneviva relembra que: "Com a colocagio forgada de titalos poblicos no mereada, com o cressiments
do débito ptiblico ¢ — por forga de maior intervengiio do Estado — com o crescimento da despesa pliblica, howve
necessidade de sofisticar o controle, por meio de sistemas mais complexos,

Distingue-se o controle das despesas, feitas em conformidade com verhas que The slo destinadas, provido pelas
controladoriag ¢ selores contibeis, do contrale dos débitos piblicos interno ¢ externo, da aplicagio dos titalos ¢
bens mobilidrics do Estado,

Mormas Comstitncionais Geraids

A sintese 2jta sjustasse 3 normas gerats, que 3 Constituiglo remete para lei complementar (art. 163), dispondo
sobre Munghs pldblicas, em sentido amplo, ¢ mais sobre:

a) divida poblics, imerma e externa, incluida a das autarquiss, fondagdes ¢ demais entidades controladas pelo
Poder Piblico, cujo limite global, consolidado, & fixado pelo Senado (an. 52, inciso VI);

b} doncessio de parnntias pelas entidades piblicas em operagdes de crédite efetuadas poressas mesmas ¢ ntidades
ou por pessoas de direito privado, com prévia autorizagio senatorial | an, 52, inciso VIIT);

¢} emizsao ¢ resgale de titulos da divida pablica.”

{(Dreite Constitucional Brasileiro, Saraiva, 1989, p. 257.)
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A luta contra a desordem econdmica ndo pode nunca ser feita 4 custa da ordem institucional,
riscode se criar instabilidade e inseguranca juridicas, de pior efeito que a solugiio objetivada.

O Plano Brasil Novo poderi ser bem-sucedido do ponto de vista econdmico, mas ji
& um fracasso do ponto de vista juridico. Poderia o Governo, primeiramente, ter alterado a
Constituicio, para depois executi-lo e n!x:- té-lo executado por cima da Lei Suprema, que
foi csfmngalhada, dilacerada, violentada.”® Mesmo bem-sucedido o Plano — ¢ espero que
o seja —, depois dele, o Brasil ji ndo & mais um Estado de Direito Pleno, podendo, no
méiximo, ter algumas das violagGes corrigidas pela agio moderadora do Poder Judicidrio.
Que o tempo ensine 8. Exa, o pmsndcnta da Repablica, a respeitar a Carta, que jurou
defender no dia 15 de margo de 1990.%

Originais recebidos em 9 de mabo de 1990

20 Escrevi: "0 direito, em verdade, & sempre maior do que a lei. Mais do que pensam os legisladores legislar, Mais
do que julgam os tribunais interpretar. Mais do que entendem os doutrinadores visualizar, posio que o direilo &
aprépria vida de nma sociedade organizada. E dsta vidasocial normada, se notender para o juste, s2 nlio aprender
88 lighes do passado, se ndo penetrar no coragio do povo, s nio refletir as tendéncias motiveis ¢ permansntes
daqueles principios maiores que dio cstabilidade i sociedade, terminarh por gerar erises e por se esfacelar perante
valores que a superam, visto que hi principios naturais @ supraconstilucionais de direito gue determinam a duragio
dos textos posilivos tomando-os breves, se estes o desconhecerem, ou de longa duraglo, se forem respeitados,
O direito como simbolo de uma ordem social justa & aguele que corporifica a razdio de ser dos povos ¢ naghes,
cabendoao poder integrador de advogados, promotores & magistrados o sen redimensionamento para a5 Aspiragdes
de Justiga, nunca sem o trabalho pertinente de doutrinadores.

(Comentdrios & Constituigdo do Brasil, v, |, Saraiva, 1988, p. 103.)

217Eu sou antitotalitirio, por exceléncia, Prezo a liberdade humana, acima d= tudo, Por fzse, 56 admite o regimes
em gue aliberdade do homem esteja extruturada na lei. A liberdade, para mim, em matéria de doatrinas politicas,
& o que eu chamo uma conviegdo que estd para o mew cariter, coma a pele para o meu corpe. Fora dela, & a morte
doespirito.” (Lindolfo Collor, em julho de 1942, ementrevigta ao semandrio "Dhiretrizes”, doRio, No dia seguinte,
foi preso pela dltima vez; morreu dois meses depois.) (Os grifos sdo mens.)
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