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Dois equivocos sobre as camaras setoriais

GESNER OLIVEIRA

H& dois equivocos acerca do mecanismo das camaras setoriais, cuja
retomada foi proposta nesta semana pelo CDES (Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social) da Presidéncia da Republica.
O primeiro equivoco é achar que as camaras setoriais constituem
remédio milagroso, capaz de ressuscitar a economia, que morreu no
primeiro semestre do governo Lula. Ou entrou tecnicamente em
recessao, como registrou o IBGE: o PIB caiu dois trimestres
consecutivos, o que resultou em uma contracdo acumulada da
producéao de 3,6%.

E um erro imaginar que a politica setorial substitua a politica
macroecondmica. As acdes setoriais e de politica monetéria e fiscal
devem ser harmdnicas. Nao é possivel reativar a economia com
sucessivos pacotinhos microecondémicos.

Se esses Ultimos nao estiverem em linha com a politica macro, seu
efeito € muito limitado. Ou pior, podem apenas frustrar expectativas,
lancar duvidas sobre a consisténcia da politica econdmica e acentuar
ainda mais as distor¢cdes microeconoémicas.

Assim, a retomada da economia depende de uma sinalizacéo de
gueda da taxa de juros e de restabelecimento de uma prioridade clara
ao setor exportador.

O segundo equivoco € achar que toda e qualquer politica setorial
responde a lobbies especificos, cuja acdo estaria necessariamente em
contradicdo com o interesse publico.

Tal hipdtese ignora o fato de que os lobbies setoriais podem agir
independentemente da existéncia de camaras setoriais. Muitas vezes
€ precisamente a auséncia de diretrizes claras de politica e de
instancias transparentes de decisao que facilita pleitos setoriais
ilegitimos. A "nao-politica industrial" gera frequentemente mais
distor¢des do que aquelas que sao tao temidas pelos criticos da
politica industrial!

A economia moderna requer cadeias produtivas solidarias. Tal
organizacao vertical reduz custos de transacéo e constitui fonte de
eficiéncias para a economia. Contudo tal esfor¢o n&o ocorre
espontaneamente ou pelo menos exclusivamente pelos mecanismos
de mercado.

No Brasil, as dificuldades s&o ainda maiores em raz&o do excesso de
burocracia e das distor¢cdes da estrutura tributaria. As empresas
grandes sao induzidas a um grau de verticalizagcdo maior do que
aguele que seria recomendavel do ponto de vista da eficiéncia
produtiva. As empresas pequenas e medias, por sua vez, ficam



marginalizadas e muitas vezes séo vitimas de praticas discriminatorias
das grandes e recorrem a informalidade, tornando o sistema ainda
mais distorcido.

Ha, portanto, lugar para camaras setoriais a medida que sirvam para
facilitar a integracdo da cadeia produtiva. No entanto, do ponto de
vista micro, faltam critérios sélidos para sua constituicdo de forma a
impedir que camaras setoriais comecem a brotar como cogumelos ao
sabor das demandas desse ou daquele setor. E, do ponto de vista
macro, falta uma estratégia de crescimento capaz de dar sentido e
forca as acgOes localizadas.
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