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Brazil’s extreme monetary experience, 1939-1994
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For 1939 = 1, price level in Dec. 2013 is 3.899.556.304.251.250
Average 65% py (94%py for fev/39-Jun/94), 7%py (Jul/94 onwards)
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Resumo: a ordem “desenvolvimentista” & inflacionista em 4
pilares

m 1. DL 23.501 - mantido no DL 857/67, para melhor acomodar a
“corre¢ao monetaria”, de aplicacdo seletiva, causa e anestesia para a
inflacao; VALORISMO (nao exclusividade de “moedas de conta”)

m 2. BC capturado pelo BB (conta movimento), via “or¢camento
monetario”, e seus mecanismo de financiamento (indireto e
seletivo) ao Tesouro.

m 3. DL 23.238/33 + Lei 4.131: Cambio é assunto de Estado, e todas as
taxas sdo fixadas seletivamente pela Autoridade conforme
prioridades.

m 4. DL 23.626 “Lei da Usura” afastada do SF via Lei 4.595, bancos
podem “criar moeda” via crédito, mas pagando “pedagios” variados
e sem prejuizo do incentivo ao sistema bancario publico com
recursos “fiscais”




Datas basicas da evolucao das instituicdes monetarias
m 1905 — BB recriacao

m 1920 - CARED

m 1924 — Plano Montagu

m 1930 —Plano Niemeyer

m 1945 - SUMOC e PLCC

m 1964 - BCB capturado.

m 1988 - CF progressos e desastres.

m 1994 - Plano Real — recaptura do CMN

m 1996 -PROES + Basileia para bancos publicos
m 2008-13 — Nova Matriz




PRE HISTORIA

* Quarto Banco do Brasil criado em 1905, semi-estatizado. Banco comercial com
poderes (e resultados) de BC. No contexto de “Sistema de Taubate” (1906-14),
gue demora a ser recriado no anos 1920.

* “Money doctors”: Edwin Walter Kemmerer (1924), Otto Niemeyer (1931); pecas
chave de empréstimo sob alta condicionalidade no ambito do “padrao-ouro”,
especialmente na reconstrucao nos anos 1920. Painéis de “experts” normalmente
usados por bancos e destacadamente pela Liga das NacGes (embriao do FMI)

 Datas de criacéo de BCs na América Latina: Colombia (1923), México (1925)
Bolivia (1928) Chile (1925) Equador (1927) Peru ( 1931) Guatemala ( (1925) El
Salvador (1934) Argentina (1935) Costa Rica (1936) Venezuela (1939) Nicaragua
(1941) Paraguai (1944-52) Rep Dominicana (1947) Cuba (1949)

* Metade influéncia britanica (Niemeyer), metade americana (Kemmerer)



Lei 4.182 de 13 de novembro de 1920: BB querendo ser banco central

(...)

Art. 9. Fica instituida no Banco do Brasil, sob a superintendéncia do presidente
desse instituto e a cargo de um diretor de nomeacao do Presidente da Republica,
uma Carteira de Emissdo e Redesconto, com caixa e contabilidade proprias,
enquanto nao for criado um banco especial para esses fins. O limite de operacdes
dessa carteira sera ... 100 mil contos

§ 1. SO serao admitidos a redesconto efeitos do comercio, letras de cambio e
saques emitidos em moeda nacional, a ordem, de valor n&o inferior a 5:0008,
devidamente selados e garantidos, pelo menos, por duas firmas comerciais ou
bancarias, plenamente idoneas, e mais o Banco que for portador, cujos fundos de
reserva tenham com o capital realizado uma relacéo suficiente, a juizo do
Governo, para assegurar as operacoes. (...)

§ 2. Contra o valor integral dos titulos redescontados, o Banco do Brasil entregara
bilhetes que terdo pleno poder liberatorio e cujo montante sera estritamente
limitado ao total das operacées.

8 3. Os bhilhetes gue poderédo ser idénticos aos do Tesouro Nacional, com a
iInscricdo do numero, data da presente lei e carimbo do Banco, poderao ser
fornecidos pela Caixa de Amortizacao, pelo custo,.




Lei 4.182 de 13 de novembro de 1920

(...)

8 4. A importancia dos juros, nas operacoes de redescontos, sera escriturada em
conta especial e sera destinada: 30 % ao Banco do Brasil, 20 % ao Tesouro
Nacional, 30 % a formacéao do fundo de reserva da carteira e 20 %, convertidos
em ouro, ao fundo de garantia do papel-moeda.

(...)

8 8. Fica criado um conselho de administracdo composto do diretor da Carteira, de
um dos diretores do Banco e de um membro do conselho fiscal deste, designados
anualmente pelo governo, para exame e decisao das operacoes, ...., com a
audiéncia do presidente do Banco ou recurso para o mesmo, ficando assim
entendido que ao representante do Governo cabe sempre o direito de veto, nas
operacoes de redesconto.




Estatuto do “Banco Central de Reservas do Brasil”
(minuta de autoria de Otto Niemeyer, 1931)

Art. 1. Fica constituida, nesta data, pelo prazo de trinta anos, a sociedade
andnima ‘Banco Central de Reservas do Brasil’, que se regera pelos presentes
estatutos.

(...)

Art. 3. Ao Banco, enquanto existir, exclusivamente, compete o direito de emitir
notas em todo o territorio do Pais. A contar da data de sua constituirdo serao
vedadas quaisquer outras emissodes, do Banco do Brasil, ou do Tesouro Federal,
bem como de qualquer outra entidade publica ou particular. Este privilégio ndo
impedira o Governo de cunhar moedas subsidiarias de valor inferior a 10$, de
acordo com as requisi¢coes do Banco.

Art. 4. A principal funcdo do Banco sera manter a estabilidade do valor ouro das
notas de sua emissao, e exercendo, para iSso, a hecessaria acao reguladora
sobre 0 meio circulante e o crédito no pais.




Estatuto do “Banco Central de Reservas do Brasil”
(minuta de autoria de Otto Niemeyer, 1931)

Art. 5. O capital inicial do Banco é de sessenta mil contos de réis, dividido em trezentas
mil acbes de duzentos mil réis cada uma. As aclOes serao nominativas e integralizadas
e nao poderéao ser transformadas em acoes ao portador.

Art. 6. As acbes do Banco seréao divididas igualmente em dois grupos. O primeiro
denominar-se-a grupo A e sera entregue a livre subscricdo do publico; o segundo
denominar-se-a grupo B e sera reservado aos bancos que funcionem no pais e que
tenham capital n&o inferior a trés mil contos de réis, e depdsitos superiores a dez mil
contos de reis. Nenhum banco, porém, podera possuir acées em um valor nominal
superior a um trigésimo do capital social.

Art. 11. A Diretoria compor-se-a de um presidente, um vice-presidente e cinco
diretores.

Art. 12. O presciente e vice-presidente deveréo ter tirocinio bancario e serao eleitos
pelos acionistas dos dois grupos, dependendo a investidura de qualguer deles de
confirmacéo do Presidente da Republica.

Art. 13. Os acionistas da classe A elegeréo trés diretores, ....

Art. 14. Os acionistas da classe B elegerao dois diretores, ....




Estatuto do “Banco Central de Reservas do Brasil”
(minuta de autoria de Otto Niemeyer, 1931)
Art. 15. O mandato do presidente e do vice-presidente é de cinco anos, e dos
diretores de trés anos.
(...)
Art. 30. O Banco podera:
a) emitir notas bancarias, de acordo com as prescricdes destes Estatutos;
b) comprar e vender ouro;
c) receber, sem juros, depositos em conta corrente e a prazo fixo.
d) comprar e vender, descontar e redescontar letras de cambio e duplicatas
de venda, representando transacao comercial legitima e contendo duas
firmas idoneas, pelo menos, de comerciantes, industriais ou agricultores, uma
vez que se vencam dentro dos trés meses seguintes, a aquisicdo, desconto
ou redesconto;
(...)
|) fazer operacdes de cambio;
(-..)
k) procurar subscritores para emprestimos federais, sem garantir, contudo, a
respectiva colocacéao;
l) comprar e vender as apolices emitidas para pagamento parcial da divida do
Governo ao Banco;
m) manter uma camara para compensacao de cheques;
Paragrafo unico. O Banco publicara, regularmente, as taxas estabelecidas para
descontos e empréstimos.




Estatuto do “Banco Central de Reservas do Brasil”
(minuta de autoria de Otto Niemeyer, 1931)

Art. 31. E vedado ao Banco:
a) emitir notas de valor inferior a dez mil réis;
b) descontar titulos com responsabilidade direta ou indireta, do Governo
Federal ...
c) emprestar, direta ou indiretamente, dinheiro aos Estados, territorios ou
municipalidades ou as empresas deles dependentes;
d) endossar, avalizar, ou garantir titulos ou obrigacdes da Unido Federal, dos
Estados, dos Territérios ou Municipios, ou das empresas deles dependentes;
e) participar de qualquer empresa industrial, agricola ou comercial,
f) comprar acoes, salvo as do Bank for International Settlements, ou sobre
elas emprestar dinheiro:

Art. 35. As notas do “Banco Central de Reservas do Brasil” terdo curso legal pela
importancia nelas declarada, ndo podendo ser recusadas mesmo antes de serem
conversiveis em ouro, conforme o estabelecido nos artigos seguintes.

Art. 39. O Banco mantera permanentemente uma reserva ouro minima de 30% do
total de suas notas em circulacéo e responsabilidades a vista.




Estatuto do “Banco Central de Reservas do Brasil”
(minuta de autoria de Otto Niemeyer, 1931)

Art. 43. O Banco sera o depositario unico do todos os fundos pertencentes a
Uni&o, realizara todas as operacbes de cambio do Governo Federal e concentrara
as contas de todas as reparticées publicas federais.
8§ 1. O Banco podera fazer, sobre 0 orcamento vigente, adiantamentos
temporarios ao Governo, ....
§ 2. Todos os adiantamentos deverao ser liquidados dentro do ano civil em
gue forem feitos, ou trés meses depois, N0 maximo.

Art. 44. O Banco abrira uma “Conta Geral de Movimento” ao Tesouro Federal, a
fim de serem nela lancadas a receita e a despesa do Governo. As transferéncias
nesta conta de movimento somente serao feitas por ordem do ministro da
Fazenda, registrada previamente pelo Tribunal de Contas.

Art. 47. Em cada balanco anual, serao creditados ao “Fundo de Reserva Geral”
10% dos lucros liquidos verificados, enquanto esse fundo néo atingir a 20% do
capital realizado, e 5%, em seguida, enquanto nao atingir a 50% do referido
capital.
8 1. Os dividendos pagos aos acionistas, depois destas deducdes, néo
poderéo exceder de 12% ao ano.




« Em 1937 governo manda ao congresso projeto Niemeyer, depois quer $ dos
americanos para financiar o BCRB.

» Acordo de Bretton Woods, criacdo do FMI e BM; o “s6cio” do FMI seria o BC
gue nao tinhamos. BB nao admitido. Com aprovacao do acordo de BW pelo
Congresso, criacdo do BC interpretada como obrigatoéria: resultado € a criacao da
SUMOC — DL 7.293/1945 para “preparar a organizagao do banco central’.

« Parte do acordo foi mandar projeto de lei ao Congresso para criar BC: comissao
e projeto Correa e Castro 1947



K

DECRETO-LEI N.° 7.2883 — DE 2 DE FEVEREIRO DE 1945

Cria a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e dd outras
. providéncias.

O Presidente da pj{hliﬂa, usando da atribuicio que lhe confere
0 artigo 180 da Constifuicio, decreta:

Art. 1° — B criada, diretamente subordinada ao Ministro da Fa-
#enda, a Superintendéncia do Moeda e do Crédito, com o objetivo
tmediato de erercer o contrbie do mercado monetdrio e preparar a
organizagdo do Banco Central. .

Art, 2.9 — A Superintendéncia da Moeda e do Crédito tera um
(1) Diretor Executivo, nomeado por decreto do Presidente da Repi-
blica, e serd orientado pol um Emae!hg,.n-ﬁ' que presidiri o Ministro
da Fazenda, constituido d nembros: — Presidente do
Banco do Brasil 8. A., Diretor da Cartelra de Cambio, Diretor da
Carteira de Redescontos e Caixa de Mobilizacio e Fiscalizagdo Bon-
caria, e Diretor Executivo da Superintendéncia.

- BE ok iAo aees Tad s Aeadatsa Ao Ao .

CONSELHO DA SUMOC (futuro CMN): MF (presidente), 3 diretores do BB e
superintendente da SUMOC, deliberava por INSTRUCOES




Art. 3.2 — Enguanto ndo fér convertido em lei o projeto de cria-

¢io do Banco Cen

tral, & Superintendéncla da Moeda e do Crédito

_incumbe as seguintes atribuicdes: . :
a) —

reguerer

emissiio de papel-moeda ao Tesouro Nacional até

o limite maximo de que trata o art. 2.° do Decreto- lei n.© 4.792, de
5 de outubro de 1942, e para os fins revistos neste Decreto-lei;

b} — receber, com exclusividade, depositos de bancos,;
¢) — delimitar, quando julgar necessario, as taxas de| juros a

abonar as novas contas, pelos bancos, casas bancirias e caixas eco-

nomicas;

d) — fixar, mensalmente, as taxas de redesconto| e juros dos em-
préstimos a bancos, podendo vigorar taxas e juros diferentes, tendo

em vista as regloes e peculiaridades das transacoes;
e) — autorizar @ compra e venda de ouro ou de| cambiais,

f) — autorizar

empréstimos a bancos| por prazo nao superior a

cento e vinte (120) dias, garantidos por itulos do Govérno Federal
até o limite de noventa por cento (90 %) do valor em Bolsa;

g) — orientar
h) — orlentar
geral;

em Bodlsa;
i) — autorizar

a |fiscalizagao dos bancos;
a politica de |cambio | e operagbes bancarias em

i) — promover a compra € venda de @o Govérno Federal

o | redesconto |de titulos e empréstimos a bancos,

nos térmos da legislagao que VIgOrar.



-i7t 49 — Tndependentemente do fato de manterem em caixa 0
numeréario julgado indispensivel ao seu movimento, sio 05 bancos
obrigados a conservar em deposito no Banco do Brasil Er: A., & ordem
da Superintendéncia da,Moeda e do Creédito, sem juros:

a) — oito poOr cento Lo 7o SODTE O Va s-depdsites A vista;

b) — quatro por cento (4 %) sobre o 'm!nr de importéncias de-
positadas a prazo fixo ou mediante aviso prévio superior a noventa
(90) dias.

Pardgrafo uglco — A Superintendéncia da Moeda e do Crédito
podera alterar, para mais ou para menos, até o maximo de setenta
e cineo por cento (75 %) das percentagens indicadas, a obrigatorie-
dade referida neste artigo, sendo-lhe ainda facultado usar para 1ss0

o critério discriminatério de que trata o art. 3.°, letra d, déste -
ereto-lei.

Art. 5.2 — A Superintendéncia da Moeda e do Crédito fixara g
prazo para integral cumprimento do disposto na letra b do art. 3.
e no art. 4.2 antecedentes. :

Compulsorio depositado no BB — “funding” para suas operacoes !




Contrato de servigos
ou de agente: forma de
subordinagao, embrido
da futura “conta
movimento”

Art. 82 — A Eupermtendéncla da Moeda & do Crédito baixard,
sempre gue fér necessario, instrucbes para per!eita.'esxecuqﬁu do pre-

sente pecreto-lel.
Art. 70 — Fica © Ministro da Fazenda autorizado a contratar,

com 0 Banco do Brasil 8. A.,a execucéo dos servicos da superinten-

déncia da Moeda e 4O Crédito.
g 1c—0 contrato, préviamente javrado no Hvro proprio de tér-

mos existentes No Gabinete do Ministro, dependera de .aprovagldo por

do contrato constarda que 0 Diretor Exe-
= tera jdénticas vantagens fis que usufruem

os diretores do Banco do Brasil S. A.

art. 8°2 — No fim de cada ano financeiro, 58 ag rendas auferidas
pela E-uperlnt.endéncia da Moeda & do Crédito nio derem Darad cobrir
os GNCATE0S decorrentes da execucio do contrato & que se refere ©

artigo amterior, a diferenca serd atendida € classificadsa, dentro do

respectivo exercicio, & conta de crédito especlalmente aberto ao Mi-
nistério da Fazenda pard tal fim.
paragrafo fnico — Em caso contrario, o axcesso de receita serd
escriturado como renda eventual da Uniao.
evogadas as atribuicdes legais que competiam

————art g — A T edescontosdo BANTA o tendén-——
as Carteiras de Cambio € de anco do prasil S. 4.

E
e & Caiza de Mobilizagio Bancdria, ore airibuidas 4 Superin
cia da Moeda e do Crédito por éste pecreto-le
Art. 11 — fste Decreto-lel entrara em yigor na data de sua pu-

blicacdo.
Art. 11 — Revogam-se as digposigbes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 1945, 1240 da Independéucia. e

57.2 da Republica.
: GeTULIO VARGAS

" A. de Souza Costa




20 anos se passaram entre a SUMOC e a criacdo do BC em 1965, as duas
leis foram feitas durante a vigéncia de ditaduras.

Varios parlamentares produziram PLs ou pareceres sobre a criacao de um
banco central:

Correa e Castro (projeto original, que tramitou de 1947 a 1962), com inUmeros
substitutivos (Daniel Faraco , Herbert Levy, Horacio Lafer, Alberto Pasqualini,
Aldo Sampaio, Nogueira da Gama).

Proejto Pasqualini o que mais agudizava o impasse.

Em 1962 guinada radical (parecida com Lei de Remessa de Lucros- lei 4.131...):
Salvador Lossaco (PTB-SP, funcionario do BB e sindicalista), depois PL-15-63
(Ney Galvao) que muda para projeto “de consenso” de Miguel Calmon & Santiago
Dantas, que vira substitutivo Alkimin. Logo em seguida vem o Golpe.

Depois do golpe, emendas do governo consertam o projeto, e levam a
aprovacao da Lei 4595



The 1945 intented construction

= [945-46, by force of Bretton Woods:
= (i) “Money Superintendence” (SUMOC) within BB; Governance concept.

= (ii) Bill proposed to create CB, only approved 1964. “Systemic” concept.

SUMOC CMN (13)
Council (5)
SUMOC
BB BCB > DBs BB

System that worked 1945-64 System proposed by 1947 Bill



Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 1. O sistema bancario, gue a presente lei estabelece, tem por finalidade
reqular o meio circulante, disciplinar o crédito e a aplicacao de capitais, por
intermédio do Banco Central do Brasil, bem como promover a difusdo do crédito
no territério nacional, através de organizacdes especializadas, semi-estatais ou
de economia privada, sob a forma de bancos comerciais, rurais, industriais,
hipotecarios, de investimentos e de exportacao e importacao.

Art. 2. Fica o Poder Executivo autorizado, uma vez constituido o Banco Central, a
promover a reorganizacdo do Banco do Brasil e criar, a medida que julgar
conveniente, os seguintes bancos: Hipotecario do Brasil, Rural do Brasil,
Industrial do Brasil, Investimentos do Brasil e Exportacédo e Importacéo do Brasil.
8 1. O Tesouro participara do capital de cada um desses bancos, na proporcao de
cinquenta por cento,

(..)




Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 5 - E criado o Banco Central do Brasil, que tem por objetivos:

a) adaptar os meios de pagamento e o crédito as atividades econémicas,
favorecendo o desenvolvimento destas, sem afetar o valor da moeda e a
sua estabilidade;

b) impedir a expanséao de surtos inflacionistas ou deflacionistas, de origem
externa ou interna, de modo a manter a estabilidade do valor da moeda e
seu prestigio internacional, promovendo sua defesa ante a flutuacéo do
cCOmércio exterior e movimentos internacionais de capitais;

c) disciplinar o credito, em todas as suas modalidades, e as aplicacOes de
capital, ndo s6 no sentido de velar pela liquidez e solvéncia das operacdes
bancarias, como no atender as necessidades da situacdo econdémica;

d) promover a formacao de reservas em ouro e divisas, as quais, além de
constituirem garantia especial, do papel-moeda em circulacédo, possam
ser empregadas para compensar desequilibrios temporarios da balanca
de pagamentos.




Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 6. - Para alcancar tais objetivos sao conferidos ao Banco Central poderes,
em virtude dos quais lhe incumbe:

1) emitir papel-moeda, de curso legal, ficando o Tesouro privado de igual
direito enquanto vigorar esse privilegio;

2) fixar as taxas de juros dos depdsitos, dos descontos, dos empréstimos,
das letras hipotecarias, das obrigacdes rurais, das obrigacdes industriais e
das operacdes cambiais, reduzindo ou elevando as referidas taxas, de
acordo com as necessidades da situagcao econémica;

3) alterar, para mais ou para menos, em ocasioes anormais, a percentagem
de encaixe dos bancos;

4) regular a entrada e saida de mercadorias, por intermédio do Banco
de Exportacao e Importacdo, nao so para atender as exigéncias do
consumo interno, como ainda a deficiéncia de recursos no exterior;

5) efetuar operacfes de compra e venda de cambiais, podendo, a juizo do
Conselho Monetario, restringir ou mesmo monopolizar temporariamente
tais operacOes, na defesa do valor de nossa moeda nos mercados
internacionais;

6) intervir no mercado de titulos, a fim de evitar movimentos especulativos,
gue possam prejudicar a cotacao dos titulos da divida publica ou dos
emitidos pelos bancos semi-estatais, cujo valor Ihe cumpre defender;




Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 6. —

7) prestar auxilio aos bancos, por meio de redescontos e empréstimos, a fim
de que possam atender as necessidades de Caixa, provenientes de
retiradas anormais de depdsitos;

8) exercer ampla fiscalizacdo dos estabelecimentos bancarios e das
operacdes pelos mesmos realizadas;

9) operar diretamente, ou por intermédio dos bancos semi-estatais, com
0 comercio, a industria e produtores agropecuarios, em casos
excepcionais de retraimento de crédito;

(...)

Art. 7. - Para exercicio das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo art. 6, efetuara
o0 Banco Central operagoes que serdo enumeradas, em detalhe, no Regulamento
da presente lei, entre elas a emissao de papel-moeda, de curso legal, a compra e
venda de cambiais e a intervencdo no mercado de titulos.

Paragrafo unico. O Banco Central ndo efetuara operacdes de conta propria com o
Governo da Uniao, dos Estados e Municipios, porém abrira ao Tesouro Nacional,
anualmente, um crédito em conta corrente, cujo valor ndo devera ultrapassar de
25 % do total da receita prevista na lei orcamentaria. O saldo devedor resultante
da utilizac&o desse crédito devera ser resgatado até 31 de marco do ano
seguinte,




Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 11. O Banco Central devera acumular reservas em ouro amoedado ou em barra,

cujo valor corresponda, pelo menos a vinte e cinco por cento (25 %) do total do papel-
moeda em circulacgao.

8 4. As reservas em ouro ou em divisas constituem garantia especial do papel-
moeda em circulacao; mas, a juizo do Conselho Monetario, poderao ser
utilizadas para compensar desequilibrios temporarios da balanca de

pagamentos, fornecendo recursos indispensaveis a realizacao de operacoes
no exterior.

Art. 14. O Banco Central do Brasil, organizado sob forma autarquica, tera na Capital

da Republica e dispora, inicialmente, do patriménio de Cr$ 100.000.000,00,
constituido pelo Tesouro Nacional.

Art. 16. A Diretoria sera composta de um Presidente, um Vice-Presidente e guatro
Diretores, inclusive o Superintendente dos Bancos, todos de nomeacao do Presidente
da Republica. O mandato dos membros da Diretoria € de cinco anos, podendo ser
renovado.
8 1. O Presidente sera pessoa de notoria experiéncia comercial, industrial ou
bancaria. Sua nomeacéao sera submetida a aprovacédo do Senado. A este
compete igualmente deliberar sobre sua dispensa me diante representacao do

Dracidanta da Panithlica




Anteprojeto de Lei Criando o Banco Central do Brasil
(Pedro Luiz Correia e Castro, 1947)

Art. 18. O Conselho Monetério (...) se compora dos seguintes membros:

a) Ministro da Fazenda;

b) Presidente, Vice-Presidente e Diretores do Banco Central (6);

c) Presidentes dos bancos semi-estatais, a que se refere o art. 2,
inclusive o Presidente do Banco do Brasil.

Paragrafo unico. Enquanto ndo se organizarem os referidos bancos, os
seus presidentes serdo substituidos no Conselho Monetario por diretores
do Banco do Brasil, designados pelo Ministro da Fazenda.
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Criacao do BC via lei 4.595 de 31-12-1964

Estrutura da lei

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.
Disp0e sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria
0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias.

Capitulol Do Sistema Financeiro Nacional
Capitulo I Do Conselho Monetario Nacional
Capitulo Il Do Banco Central da Republica do Brasil

Capitulo IV Das INSTITUICOES FINANCEIRAS
SECAO | Da caracterizacdo e subordinacéo
SECAO II DO BANCO DO BRASIL S. A.
SECAO Il DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS
SECAO IV DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS
CapituloV  DAS PENALIDADES
Capitulo VI DISPOSICOES GERAIS
Capitulo VII DisposicOes Transitorias


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 4.595-1964?OpenDocument

Criacao do BC via lei 4.595 de 31-12-1964
nariz

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulol Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 1° O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei,
sera constituido:

| - do Conselho Monetario Nacional;

Il - do Banco Central do Brasil;

lIl - do Banco do Brasil S. A.;

IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

V - das demais instituic6es financeiras publicas e privadas.
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 2° Fica extinto o Conselho da atual SUMOC, e criado em substituicao, o Conselho
Monetario Nacional, com a finalidade de formular a politica da moeda e do crédito como
previsto nesta lei, objetivando o progresso econdmico e social do Pais.

Art. 3° A politica do Conselho Monetéario Nacional objetivara:

| - Adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades da economia
nacional e seu processo de desenvolvimento;

Il - Regular o valor interno da moeda, para tanto prevenindo ou corrigindo 0s surtos
inflacionarios ou deflacionarios de origem interna ou externa, as depressdes econémicas e
outros desequilibrios oriundos de fenbmenos conjunturais;

lIl - Regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de pagamento do
Pais, tendo em vista a melhor utilizagc&o dos recursos em moeda estrangeira;

IV - Orientar a aplicacéo dos recursos das instituicées financeiras, quer publicas, quer
privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condicGes favoraveis ao
desenvolvimento harmdnico da economia nacional,

V - Propiciar o aperfeicoamento das instituicoes e dos instrumentos financeiros, com
vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizacéo de recursos;

VI - Zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras;

VII - Coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria, fiscal e da divida
publica, interna e externa.
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 4° Compete ao CMN, segundo diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
(Redacédo dada pela Lei n° 6.045, de 15/05/74) (Vetado)

| - Autorizar as emissdes de papel-moeda (Vetado)

|| - Estabelecer condi¢des para que o BCB emita moeda-papel (Vetado) de
curso forcado, ...;

lIl - Aprovar os orcamentos monetarios, preparados pelo BCB, por meio
dos quais se estimarao as necessidades globais de moeda e credito;
IV - Determinar as caracteristicas gerais (\Vetado) das cédulas e das moedas;

V - Fixar as diretrizes e normas da politica cambial, inclusive quanto a
compra e venda de ouro e quaisquer operacdoes em DES e em moeda
estrangeira;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 4° Compete ao CMN (cont.)

VI - Disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e ....;

VIIl - Regular a constituicao, funcionamento e fiscalizac&o dos que
exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como a aplicacédo das
penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos
comissoes e qualguer outra forma de remuneracéo de operacdes e servigcos
bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo BCB, assegurando taxas
favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover: recuperacao e
fertilizac&do do solo; reflorestamento; combate a epizootias e pragas, nas
atividades rurais; eletrificacao rural; mecanizacao; irrigacao; investimento
iIndispensaveis as atividades agropecuarias;

X - Determinar a percentagem maxima dos recursos que as instituicoes
financeiras poderao emprestar a um mesmo cliente ou grupo de empresas;

XI - Estipular indices e outras condicOes técnicas sobre encaixes,
mobilizacoes e outras relacdes patrimoniais ...;

XII - Expedir normas gerais de contabilidade e estatistica ...;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional
Art. 4° Compete ao CNM (cont.)

XIII - Delimitar, com periodicidade nao inferior a dois anos o capital minimo
das instituicoes financeiras privadas,;

XIV - Determinar recolhimento de até 60% (sessenta por cento) do total dos
depositos e/ou outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na
forma de subscricédo de letras ou obrigac6es do Tesouro Nacional ou compra de
titulos da Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em
ambos 0s casos entregues ao BCB, na forma e condi¢cdes que o CMN
determinar, podendo este:

a) adotar percentagens diferentes em funcao; das regides geo-economicas;
das prioridades que atribuir as aplicacoes; da natureza das instituicoes
financeiras;

b) determinar percentuais que nao serao recolhidos, desde que tenham sido
reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras
condicOes fixadas pelo CMN.

XVII - Regulamentar, fixando limites, prazos e outras condicdes, as operacdes
de redesconto e de empréstimo, efetuadas com quaisquer instituicbes
financeiras publicas e privadas de natureza bancaria,
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional
Art. 4° Compete a0 CNM (cont.)

XVIII - Outorgar ao BCB o0 monopoalio das operacdes de cambio quando
ocorrer grave desequilibrio no balanco de pagamentos ou houver sérias razdes
para prever a iminéncia de tal situacao;

XIX - Estabelecer normas a serem observadas pelo BCB em suas
transacOes com titulos publicos e de entidades de que participe o Estado;

XX - Autoriza 0 BCB e as instituicdes financeiras publicas federais a efetuar
a subscricdo, compra e venda de acdes e outros papeéis emitidos ou de
responsabilidade das sociedades de economia mista e empresas do Estado;

XXI - Disciplinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores de
fundos publicos;

XXII - Estatuir normas para as operacoes das instituicoes financeiras
publicas, para preservar sua solidez e adequar seu funcionamento aos objetivos
desta lei;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional
Art. 4° Compete ao a0 CNM (cont.)

XXV - Decidir da estrutura técnica e administrativa do BCB e fixar seu
guadro de pessoal, bem como estabelecer os vencimentos e vantagens de seus
funcionarios, servidores e diretores.

XXVI - Conhecer dos recursos de decisoes do BCB; (Vide Lei n® 9.069, de
29.6.1995)

XXVII - Aprovar o regimento interno e as contas do BCB e decidir sobre seu
orcamento e sobre seus sistemas de contabilidade, bem como sobre a forma e
prazo de transferéncia de seus resultados para o TN, sem prejuizo da
competéncia do TCU.

XXVIII - Aplicar aos bancos estrangeiros que funcionem no Pais as mesmas
vedacoes ou restricdes equivalentes, que vigorem nas pracas de suas matrizes,
em relacdo a bancos brasileiros ali instalados ou que nelas desejem estabelecer -
se;

XXIX - Colaborar com o Senado Federal, na instrucéo dos processos de
empréstimos externos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
cumprimento do disposto no art. 63, n° Il, da Constituicao Federal;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional
Art. 4° Compete ao a0 CNM (cont.)

XXX - ...

XXXI - Baixar normas que regulem as operacdes de cambio, inclusive
swaps, fixando limites, taxas, prazos e outras condicdes.

XXXII - regular os depodsitos a prazo de instituicdes financeiras e demais
sociedades autorizadas a funcionar pelo BCB, inclusive entre aquelas sujeitas ao
mesmo controle acionario ou coligadas. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 2.290,

de 1986)
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 6° O Conselho Monetéario Nacional sera integrado pelos seguintes membros:
(Redacao dada pela Lei n® 5.362, de 30.11.1967)

| - Ministro da Fazenda que sera o Presidente; (Redacao dada pela Lei n°
5.362, de 30.11.1967)

Il - Presidente do Banco do Brasil S. A.; (Redacao dada pela Lei n° 5.362, de
30.11.1967)

lIl - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Economico;
(Redacao dada pela Lei n® 5.362, de 30.11.1967)

IV - Sete (7) membros nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao do Senado Federal, escolhidos entre brasileiros de ilibada reputacéo e
notoria capacidade em assuntos econémico-financeiros, com mandato de sete (7)
anos, podendo ser reconduzidos. (Redacao dada pela Lei n° 5.362, de
30.11.1967)

Redacao inicial

O PROBLEMA DA CAPTURA
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo Il Do Conselho Monetéario Nacional

Art. 6° O CMN sera integrado pelos seguintes membros: (Lei 6.045/67)
| - Ministro de Estado da Fazenda, como Presidente;

Il - Ministro de Estado Chefe da SEPLAN, que sera o Vice-Presidente e
substituira o Presidente em seus impedimentos eventuais;

lIl - Ministro de Estado da Industria e do Comercio, que substituira o Vice-
Presidente em seus impedimentos eventuais;

IV - Presidente do Banco Central do Brasil;

V - Presidente do Banco do Brasil S.A;;

VI - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

VIl - Presidente do Banco Nacional de Habitacao;

VIII - Trés membros nomeados pelo Presidente da Republica entre
brasileiros de ilibada reputacéo e notéria capacidade em assuntos econémico-

financeiros, com mandato de cinco anos.
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Capitulo 1l Do Conselho Monetéario Nacional (composicao logo antes da lei 9.069/94)

Art. 6° O Conselho Monetéario Nacional sera integrado pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado da Fazenda, como Presidente;

|| — Presidente do Banco Central, como secretario

[l -Ministro de Estado Chefe da SEPLAN;

[l - Ministro de Estado da Industria e do Comércio;

IV - Ministro de Estado da Previdéncia;

V - Ministro de Estado do Trabalho

VI - Ministro de Estado da Agricultura

VII - Presidente do Banco do Brasil S.A.;

VIII - Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento EconOmico;

IX - Presidente do Banco da Amazo6nia;

X — Presidente da Caixa EconOmica Federal

X| — Presidente do Banco do Nordeste

XII - cinco membros nomeados pelo Presidente da Republica entre
brasileiros de ilibada reputacéo e notéria capacidade em assuntos econémico-
financeiros, com mandato de cinco anos. [um sindicalista]

Lei 9.069/94 Art. 6° O CMN passou a ser integrado por 3 membros:
(1)Ministro da Fazenda que sera o Presidente; (2) Presidente do Banco Central
do Brasil; e (3) Ministro Chefe da SEPLAN
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Tabela 6.2: Evolucio da Composic3o do CMN — 1964-2010

M. Fazenda

M. Plangjamento
Banco Central
M. Ind e Com.
BNDES

Banco do Brasil
Membros
Nomeados

M. Agricultura
M. Interiar
CEF

M. Previdencia
Sicial
Fimir Fanco Conbal, Soodera du Conecho Manclmic Macional ~Hisieios 4 oo e Comelhe Moncizio

Sl (Ch”
s W o WP cdevan wreilos mo eEnmleio da Fomrea mo goverso Colin WIC: exbizln ne povemes Callie




1964 | 1967 | 1969 | 1972 | 1974 | 1976 | 1979 | 1981 | 1985 | 1986 | 1987 | 1990 | 1990 | 1993 | 1994
Lei 4.595 | Lei5.362 [Dec. 65.769|Dec. 71.097| Lei 6.045 | Lei 6.385 [Dec.83.323|Dec. 85.776{Dec. 91.185|Dec. 93.490|Dec. 94.303(Dec. 99.207| Lei 8.056 | Lei 8.646 | Lei 9.069
Ministro da Fazenda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BCB - Presidente 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BCB -Diretores ¢/ mandato 3 4 4 4
nomeados ¢/ mandato 2 2 2 2 3 3 8 9 9 9 9 6 6 6
Ministro do Planejamento 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministro Inddstria € Comércio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
BNDES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Banco do Brasil 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministro da Agricultura | 1 1 | 1 | 1 1 1 1
Ministro do Interior 1 1 1 1 1 1 1 1
Caixa Economica Federal 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Banco Nacional da Habitacdo 1 1 1 1 1 1 1
CWM 1 1 1 1 1 1 1 1 1
IRB 1 1 1 1 1
CACEX-BB 1 1 1 1 1
BASA 1 1 1 1 1
BNB 1 1 1 1 1 1
Ministro do Desenvolvimento Urbano 1 1 1
Ministro do Trabalho 1 1 1 1 1
Sindlicalista 1 1 1 1
Ministro da Infragstrutura 1 1
Ministro da Previdéncia 1
TOTAL 9 10 14 16 10 1 pal 24 5 2 26 16 17 pal 3




LEI N° 4.595. DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.
CAPITULO Il Do Banco Central da do Brasil

Art. 8° A atual SUMOC ¢ transformada em autarquia federal, tendo sede e
foro na Capital da Republica, sob a denominacao de Banco Central da Republica
do Brasil, com personalidade juridica e patrimdnio proprios este constituido dos
bens, direitos e valores que Ihe séo transferidos na forma desta Lei ...

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelo BCB, consideradas as
receitas e despesas de todas as suas operacoes, serao, a partir de 1° de janeiro
de 1988, apurados pelo regime de competéncia e transferidos para o Tesouro
Nacional, apos compensados eventuais prejuizos de exercicios anteriores.
(Redacéo dada pelo Del n® 2.376, de 25/11/87)

Art. 10. Compete privativamente ao BCB:

| - Emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condicdes e limites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional (\Vetado)).

|| - Executar os servi¢cos do meio-circulante;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Art. 10. Compete privativamente ao BCB (cont.):

lIl - Determinar o recolhimento de até 100% do total dos depdsitos a vista
e de até 60% de outros titulos contabeis das instituicoes financeiras,

IV - Receber os recolhimentos compulsoérios de que trata o inciso
anterior e, ainda, os depaositos voluntarios a vista das instituicdes financeiras, nos
termos do inciso Il e § 2° do art. 19.

V - Realizar operacbes de redesconto e emprestimos a instituicoes
financeiras bancarias e as referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra" b ", e no § 4° do
Art. 49 desta lei; (Renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31/01/89)
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Art. 10. Compete privativamente ao BCB (cont.):

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VIl - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIIl - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de
DES e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operacoes previstas no
Convénio Constitutivo do FMI

IX - Exercer a fiscalizac&o das instituicdes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

X - Conceder autorizacao as instituicoes financeiras,

XI - Estabelecer condicdes para a posse e para o exercicio de cargos de
administracao de instituicdes financeiras privadas, assim como para 0 exercicio
de quaisquer funcbes em orgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo
normas que forem expedidas pelo CMN

XII - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e
venda de titulos publicos federais;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Art. 11. Compete ainda ao BCB;

| - Entender-se, em nome do Governo Brasileiro, com as instituicoes
financeiras estrangeiras e internacionais;

Il - Promover, como agente do Governo Federal, a colocacao de
empréstimos internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos
respectivos servicos

[l - Atuar no sentido do funcionamento regular do mercado cambial, da
estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balanco de
pagamentos, podendo para esse fim comprar e vender ouro e moeda estrangeira,
bem como realizar operacdes de crédito no exterior, inclusive as referentes aos
DES, e separar os mercados de cambio financeiro e comercial,

IV - Efetuar compra e venda de titulos de sociedades de economia mista e
empresas do Estado;

V - Emitir titulos de responsabilidade propria;

VI - Regular a execucao dos servicos de compensacao de cheques e outros
papeis;

VIl - Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais
sobre empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em
relacdo as modalidades ou processos operacionais que utilizem;
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
SECAO |

Da caracterizacéo e subordinacéao

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacao
em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade
principal ou acessoria a coleta, intermediacao ou aplicacao de recursos
financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a
custodia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em vigor,
equiparam-se as instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exercam
gualquer das atividades referidas neste artigo, de forma permanente ou
eventual.
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LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.
SECAO II DO BANCO DO BRASIL S. A.

Art. 19. Ao BB competira precipuamente, sob a supervisdo do CMN e como
instrumento de execucao da politica crediticia e financeira do Governo
Federal:

| - na qualidade de Agente, Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras funcdes que Ihe venham a ser atribuidas :

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes da
arrecadacao de tributos ou rendas federais ...;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execucao do
Orcamento Geral da Uniao e leis complementares, de acordo com as
autorizacOes que Ihe forem transmitidas pelo MF, as quais nao poderéao exceder o
montante global dos recursos a que se refere a letra anterior, vedada a
concessao, pelo Banco, de créditos de qualquer natureza ao Tesouro Nacional,

c) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa autorizacao
legal;

d) adquirir e financiar estoques de producao exportavel,

e) executar a politica de precos minimos dos produtos agropastoris;

f) ser agente pagador e recebedor fora do Pais;

g) executar o servico da divida publica consolidada;
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Art. 19. Ao BB competira ... (cont.):

Il - como principal executor dos servigos bancarios de interesse do
Governo Federal, inclusive suas autarquias, receber em depdsito, com
exclusividade, as disponibilidades de quaisquer entidades federais,
compreendendo as reparticbes de todos 0s ministérios civis e militares,
Instituicoes de previdéncia e outras autargquias, comissoes, departamentos,
entidades em regime especial de administracdo e quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas responsaveis por adiantamentos, ressalvados o disposto no 8§ 5° deste
artigo, as excecoes previstas em lei ou casos especiais, expressamente
autorizados pelo CMN, por proposta do BCB;

lll - arrecadar os depdsitos voluntarios, a vista, das instituicGes de que
trata o inciso lll, do art. 10, desta lei, escriturando as respectivas contas;

IV - executar os servigcos de compensacao de cheques e outros papéeis;

V-..;

VI - realizar, por conta propria, operacdes de compra e venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central da Republica do Brasil, nas condicdes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;



Art. 19. Ao BB competira ... (cont.):

VIl - realizar recebimentos ou pagamentos e outros servicos de interesse do
Banco Central da Republica do Brasil, mediante contratacao na forma do art. 13,
desta lei;

VIII - dar execucao a politica de comércio exterior (Vetado)

IX - financiar a aquisicéo e instalacdo da pequena e meédia propriedade rural,
nos termos da legislacao que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento
referido no art. 4°, inciso IX, e art. 53, desta lei;

XI - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais
suplementando a acdo da rede bancaria;

a) no financiamento das atividades econdmicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento das exportacdes e importacdes.

8 1° - O Conselho Monetéario Nacional assequrara recursos especificos
gue possibilitem ao Banco do Brasil S. A., sob adequada remuneracéo, o
atendimento dos encargos previstos nesta lei.
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Art. 19. Ao BB competira ... (cont.):

8 2° - Do montante global dos depositos arrecadados, na forma do inciso Il
deste artigo o Banco do Brasil S. A. colocara a disposicao do Banco Central da
Republica do Brasil, observadas as normas que forem estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, a parcela que exceder as necessidades normais
de movimentacao das contas respectivas, em funcao dos servicos aludidos no
Inciso |V deste artigo.

§ 3% - Os encargos referidos no inciso I, deste artigo, seréao objeto de
contratacdo entre o Banco do Brasil S. A. e a Uniao Federal, esta
representada pelo Ministro da Fazenda.

8 4° - O BB prestara ao BCB todas as informacdes por este julgadas
necessarias para a exata execucao desta lei.

8 5° - Os depositos de que trata o inciso |l deste artigo, também poderao ser
feitos nas Caixas Econdmicas Federais, nos limites e condicdes fixadas pelo
CMN.

Art. 20. O BB e 0 BCB elaboraréao, em conjunto, o programa global de
aplicacoes e recursos do primeiro, para fins de inclusao nos orcamentos
monetarios de que trata o inciso lll, do artigo 4° desta lei.

A famosa “conta movimento”




CORRESPONDENCIA MAILSON DA NOBREGA SOBRE “CONTA

MOVIMENTO”
From: mnobrega@tendencias.com.br
Sent: Friday, May 21, 2004 8:45 PM
To: Gustavo Franco
Subject: RE: programa do curso

Quanto a conta de movimento, sua origem é uma carta reversal de final de marco de 1965,
enviada ao BC pelo presidente do BB. Em principios daquele ano, foi constituido um grupo
de trabalho para sugerir as providéncias relacionadas com a implementacdo da Lei 4.595,
aprovada no final de dezembro anterior. No inicio de marco de 1965, o grupo chegou a
conclusdao de gque ndo havia como cumprir o prazo fixado pela lei para sua entrada em vigor
(1/4/65) . Segundo o finado Roberto Colin, ex-presidente do BB e membro do grupo de
trabalho, Dénio [Nogueira] teria dito mais ou menos assim: "achem uma saida para o Banco
Central comecar a funcionar em 1° de abril. Depois a gente institucionaliza". E assim foi.
O Banco do Brasil ficou credor da "conta de movimento" logo no seu inicio, mas depois se
transformou em grande devedor, por definigéo.

A conta nivelava diariamente os desequilibrios entre ativos e passivos do BB. Por exemplo,
se o0 banco fizesse empréstimos de um bilhdo de cruzeiros e ndo captasse nem um tostdo, no
fim do dia a conta apresentaria um saldo credor do mesmo valor no balancete do BB. Criou-
se a rosca sem fim das autoridades monetarias (depois o esquema seria estendido para a
drea de fomento do BB).

O provisdrio durou cerca de 20 anos, até que a exaustdo do modelo tornou-o conspicuamente
insustentavel. O pior é que tudo se fazia como se a lei desse guarida ao esquema.
Interpretava-se que o artigo 19 da lei (se ndo me engano no numero) autorizava a
existéncia da conta. Isso porque 14 se dizia que o CMN supriria o BB dos recursos para o
cumprimento das funcdes que a lei lhe atribuira. O problema é que a via civilizada seria a
de incluir as respectivas dotacdes no Orcamento da Unido, mas naquela época (e ainda hoje,
penso) burocratas e economistas do governo eram também exegetas.




A "conta de movimento" foi extinta por decisdo do Conselho Monetario Nacional
em dezembro de 1984, com base em sugestdes constantes da Comissdo que examinou
este e outras questdes envolvendo o BB, o BC e o Tesouro Nacional, que eu
presidi.

Um deputado do PMDB da Bahia, Elquisson Soares, moveu uma acdo popular contra
a medida e obteve liminar determinando a reversdo da decisdo e o arquivamento
dos estudos, que foram para a geladeira até fevereiro de 1986, nos dias
anteriores ao Plano Cruzado (o governo militar, no seu final, decidiu néao
brigar). Os autores do Plano acharam que pegava bem adotar alguma medida no
campo fiscal e pediram ao Jodo Batista Abreu, entdo secretario-geral do
Ministério da Fazenda (e depois ministro do Planejamento) para estudar o que
fazer. O Jodo tinha sido o vice-presidente daquela comissdo que eu presidia. A
resposta 6bvia foi "esta tudo pronto. Basta desarquivar". E foi o que se fez.

O processo voltou ao CMN, que aprovou o fim da conta. O deputado ressuscitou a
acdo popular, venceu de novo, mas fol derrotado porgque os tempos eram outros.
O MF recorreu e derrubou a liminar.

Dilson Funaro enfrentou uma rebelido de funciondrios do BB em memoravel
reunido no auditdrio do ministério.

A extincdo da "conta de movimento" foi o primeiro de uma série de passos
previstos no relatdrio: criacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (gque
absorveria as funcdes de execucdo orcamentdria a cargo de um departamento do
BB), extincdo das funcdes do fomento do Banco Central e do Orcamento
Monetdrio, transferéncia para o Congresso Nacional da competéncia para
autorizar a expansdo da divida publica (antes do CMN), idem, do BC para o
Tesouro, da atribuicdo de gerir a divida publica.




Public bank’s growth, 1964-94

Graph shows only BB + CEF.

Should include other federal banks (BNDES), and state banks, and also

“directed” credit (out of reserve requirements)

BCB creation — usury law repeal

53% in 1994 including
all 33 state banks







