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Cid Her4clito de Queiroz
Procurador-Geral da Fazenda Nacional

Os Principios Constitucionais Norteadores do Plano

A Constituicio de 1988, logo em seu predmbulo, estabelece que o nosso Estado
Democritico tem por finalidade assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimenito, a igualdade e a Justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social. No art. 12, inclui, entre os fundamentos da propria Reptblica, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E, noart. 3%, enumera,
entre os seus objetivos fundamentais, os de construir uma sociedade livre, jusia e soliddria,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e promover
o bem de todos. Finalmente, o art. 170 preceitua que a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna conforme os ditames da justica social, observados, entre outros, 0s
principios da propriedade privada, livre concorréncia e defesa do consumidor.

O Arcabouco Legal do Plano Brasil Novo

Observados tais principios constitucionais norteadores da aciio pablica e objetivando
eliminar a inflagdio — terrivel calamidade que, no dizer de Milton Friedman, "€ uma forma
de tributacio que pode ser imposta sem lei” —, estabilizar a moeda, reduzir a presenca do
Estado na economia, implantar a economia de mercado, manter o nivel de emprego ¢

-
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promover o desenvolvimento nacional, o presidente Fernando Collor de Mello expediu um
conjunto de medidas provisérias (J& convertidas em lei), que compde o plano de governo
denominado Brasil Nove, envolvendo um corajoso plano econdmico-financeiro ¢ uma
ampla reforma administrativa,

O Plano econdmico-financeiro & integrado por diversas medidas provisdrias, ji
convertidas em lei. A principal delas, sem davida, foi a 168, convertida na Lei n® 8,024, de
12.4.90, que instituiu um novo sistema monetdrio — sem paralelo entre n6s —, tendo por
centro uma nova moeda, o Cruzeiro, ¢ por novidade regras especiais de conversio, no tempo,
da antiga moeda, o Cruzado Novo, de modo a reduzir, bruscamente, a excessiva liquidez
monetéria, uma das principais causas da inflagio.

Também importante foi a Medida Proviséria 154, j4 convertida na Lei n® 8.030, de
12.4.90, que estabelecen transitoria sistematica de reajuste dos pregos das mercadorias ¢ dos
servigos ¢ dos salarios em geral, bem assim de aluguéis ¢ mensalidades escolares, J4 agora
atos do Governo deram inicio & liberaciio dos precos e das importagdes, como etapa de
transicio para a implantacio de uma economia de mercado.

Compdem, outrossim, o Plano econdmico-financeiro as medidas provisorias 158 (Lei
n® 8.032, de 12.4.90), que revogou a maior parte das isengoes e redugdes do Imposto de
Importagio; 169 (Lei n® 8.033, de 12.4.90), que instituiu, transitoriamente, hipiteses de
incidéncia do imposto sobre operagbes de crédito, cdmbio ¢ seguro ou relativos a titulos ¢
valores mobilifirios; 161 (Lein® 8.034, de 12.4.90), que, no pertinente ao Imposto de Renda,
suspendeu numerosos beneficios fiscais, inclusive a opglo pela aplicaglio de parcela do
imposto devido, no FINOR, no FINAM e no Fundo de Recuperagiio Econdmica do Espirito
Santo, bem assim estabeleceu a aliquota de 30% para o lucro decorrente de exportagdes de
manufaturados ¢ servigos; 162 (Lei n® 8.014, de 6.4.90), que criou a incidéncia do Imposto
de Renda & aliquota de 25%, para os ganhos liquidos nas bolsas de valores, de mercadorias,
de futuros e outras; 165 (Lei n® 8.021, de 12.4.90), que extinguiu o chamado anonimato
fiscal, e 167 (Lei n? 8,024, de 12.4.90), que reformulou o Imposto de Renda nas atividades
rurais.

Por sua vez, a reforma administrativa foi deflagrada, sobretudo, pelas medidas
provisorias 150 (Lei n® 8.028, de 12.4.90), que reorganizou a Administragiio Federal,
reduzindo a 12 o nimero de ministérios; 155 (Lei n® 8.031, de 12.4.90), que regulou a
desestatizacio; 151 (Lei n® 8.029, de 12.4.90), que extinguiu diversas empresas estatais,
autarquias e fundagdes; 148 e 149 (Leis n?* 8.011, de 4.4.90, e 8.025, de 12.4.90), que
autorizaram a alienacdo de iméveis residenciais oficiais.

Outras medidas provis6rias, vérios decretos do Poder Executivo e atos ministeriais
completaram o arcabougo legal do Plano Brasil Novo,

O Emprego de Medidas Provisorias

A medida proviséria — assim como o decreto-lei — ndio & criagdo do Direito pétrio.
Ao contriirio, ¢ admitida, com esta e outras denominagdes, nas Constituigdes de um grande
nfimero de paises desenvolvidos,

Ao ensejar a adoglio de medidas legislativas prestas e de efeitos imediatos, tal
instrumento constitucional permite a agfio répida do Poder Ptblico, em casos de relevante
interesse, ¢ evita crises nfo s6 econdmicas, como politicas e sociais.
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Assim, a Constituigiio da Repiblica Italiana (1947) dispde, em seu art. 77: /l Governo
non pué, senza delegazione delle Camere, emanare decreti che abbiamo valore di legge
ordinaria. Quando in casi siraordinari di necessita e d'urgenza, il Governo adotta, sotio la
sua responsabilitd, provvedimenti provvissori com forza di legge, deve il giorno stesso
presentarli par la conversione alle Camere che, anche se sciolte, sono appositamenie
convocate e si riuniscono entre cingue giorni. I decreti perdono eficacia sin dall'inizio se
non sono convertiti in legge entro sessenta giorni della pubblicazione Le Camere possono
mirtavia regolare com legge i rapporti giurdici sorti sulla base dei decreti on convertiti.

Da mesma forma, a moderna Constituigdo espanhola, de 1978, faculta ao Governo,
pelo seu art. 86: en caso de extraordinaria y urgente necessidad, el Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provissionales que tomardn la forma de Decretos-leves ...

Na mesma linha, a Constituigdo socialista de Portugal, de 1976, atribui, em seu art.
201, competéncia legislativa ao Governo, para fazer decretos-leis.

A Constituicio da Franga, de 1958, prevé figura muito semelhante, ou seja, as
ordenages, tanto as autorizadas pelo Parlamento (art. 38) como as baixadas, nocasode falta
de deliberagdo, do Parlamento, no prazo prefixado (art. 47).

Também a Lei Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha, nos seus arts. 82,
109, 119, 129 & 132, refere-se a decreto-lei, conforme a traducdo oficial do governo alemio.

Qutro exemplo a ser trazido & colagfio é o dos atos de contetido legisiarivo, que,
segundo o art. 44 da nova Constituicio da Grécia (1975), o presidente da Reptiblica pode
expedir, em circunstincias extraordindrias,

Ainda devem ser citadas a Constituicio da Suécia, de 1974, que, em seu Capitulo VIII,
faculta ao governo, em diversas hipbteses, baixar ordenagdes de disposicoes imperativas, e
a Constituicia da Austria, de 1920, que, em seu art. 18, faculta ao presidente da Federagio
baixar decretos transitdrios de modificagdes das leis.

A Constituig@o brasileira de 1988 preferiu desprezar o decreto-lei, da Carta de 1967,
e, 4 guisa de inovar, repetiu, quase ipsis literis, o texto do Estatuto da Itdlia, traduzindo
provvedimenti provvisori por medida proviséria. Note-se que a Itdlia adota o regime
parlamentarista ¢, mesmo assim, ndo vem utilizando o provimento provisdrio.

A esfera de abrangéncia das medidas provisorias, com forga de lei, de que trata o art.
62 da nossa Constituigio, & muito mais abrangente do que a prescrita para o decreto-lei da
Carta anterior. Este somente podia dispor sobre matéria relativa 4 seguranca nacional,
finangas pablicas, inclusive normas tributérias, ¢ criagio de cargos pliblicos e fixagdo de
vencimentos. Além disso, ainda que dispondo sobre tais matérias, ndo podia acarretar
aumento de despesa, Enquanto isso, as medidas provisérias, com forga de lei, podem versar
sobre qualquer matéria, inclusive sistema monetério e normas de direitos Financeiro,
Tributério, Comercial, Processual, Trabalhista, Penal etc. E mesmo que elevem a despesa
pliblica. Tais medidas sdo limitadas, tio-somente, pelos requisitos de urgéncia e releviincia.
a exemplo do que ocorria com o decreto-lei previsto na Constituigio de 1967.

O julgamento da ocorréncia dos pressupostos de urgéncia ¢ relevincia € exclusiva-
mente politico e, assim, compete, exclusivamente, ao Congresso Nacional. Trata-se de
decisdo politica, cuja revisfio escapa ao judicial conitrol.

Nessas condigtes, a medida provistria revela-se como instrumento legislativo extre-
mamente adequado para a adogéio de normas como as que compdem o Plano Brasil Novo,
as quais 50, a toda evidéncia, incompativeis com a prévia divulgagio de um projeto de lei.

Por outro lado, a aprovagiio, pelo Congresso, das medidas provisorias que compdem o Plano
Collor afasta qualquer controvérsia sobre os requisitos constitucionais de urgéncia e relevncia.
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A Constitui¢ao e o Sistema Monetério

As constituigdes de numerosos paises dispensam tratamento expresso ao sistema
monetdrio: Estados Unidos da América (art. 12, Secdio 8, inciso V), Unifio Soviética (art, 73,
inciso VI), Alemanha (art. 73, inciso I'V), Suica (art. 39), Holanda (art. 106), Austria (art.
10, inciso V), Portugal (art. 105), Suécia (art, 13), Grécia (art. 80), Argentina (art. 67, inciso
X) e México (art. 73, inciso XVIII).

Nossa tradiciio constitucional nio & diferente,

Preceituava a nossa primeira Constituicsio, a do Império, jurada pelo Imperador D.
Pedro I, em 25 de margo de 1824, que era atribuigdo da Assembléia Geral determinar o
peso, o valor, inscrigdo, tipo e denominagdo das moedas (art. 15, inciso XVII). Esse preceito
foi reproduzido na Carta Republicana de 1891.

Com maior propriedade, a Constituigiio de 1934 atribuiu competéncia privativa 3
Unidio, para fixar o sistema monetdrio, cunhar e emitir moeda e instituir banco de emissio
(art. 5%, inciso XII). Na de 1937, houve um retrocesso redacional, pois foi conferido 2 Unifio
apenas o poder de legislar sobre questdes de moeda (art. 16, inciso III).

A Carta Democratica de 1946 restabeleceu a redagio adequada, atribuindo competén-
cia & Unifio para cunhar e emitir moeda, instituir bancos de emissdo (art, 52, inciso VIII) e
legislar sobre sistema monetdrio (art. 5¢, inciso XV, alinea "m"). A de 1967 suprimiu a
competéncia da Unido para cunhar, mas manteve a de emitir moeda (art. 82, inciso VIII),
bem assim a de legislar sobre sistema monetdrio (art, 82, inciso XV, alinea *j"). Nesta, foi
vedada a edigfo de leis delegadas em matéria relativa ao sistema monetério fart, 55, inciso
II1). A Emendan® 1, de 1969, manteve estes preceitos (arts. 82, incisos IX ¢ XVIL alinea "j",
e 52, inciso [1I).

A seu turno, a Constitui¢iio de 1988 manteve a competéncia executiva da Unifio para
emitirmoeda (arts. 21, inciso VII ¢ 164) ¢ a competéncia legislativa, para dispor, privativa-
mente, sobre sistema monetdrio (art. 22, inciso VI), mas, sintomaticamente, suprimiu a
proibigio de que leis delegadas versem sobre sistema monetério.

Como se vé, desde o Império, sempre foi clara a competéncia constitucional da Unido
ndo simplesmente para cunhar (fabricar) ¢ emitir moeda (ptr moeda em circulagio), mas,
também e sobretudo, para legislar sobre sistema monetdrio.

Dispor sobre moeda e sistema monetdrio &, no dizer do classico Maximiliano, "um
direito inerente & soberania®. Aligs, no final do século XIX, a Suprema Corte dos Estados
Unidos da América ji havia decidido, pelo voto do Justice Gray, que o poder de emitir
moeda, atribuir-the curso forgado e regular o respectivo padrdo € inerente a soberania
(Juilliard * Greenman Case, 1884).

E importante salientar que a Constitigdo, quando "confere poder geral ou prescreve
dever® — preleciona ainda Maximiliano — "franqueia também, implicitamente, todos os
poderes particulares, necessérios para o exercicio de um ou cumprimento do outro”,

Assim, quando a nossa Constituigio atribui competéncia 2 Unido, para legislar sobre
sistema monetdrio, confere-The, implicita e necessariamente, poderes para criar e extinguir tal
ou qual moeda, atribuir-lhe ou retirar-lhe o curso forcado, fixar-lhe o respectivo padriio,
estabelecer regras de conversiioda moeda antiga para a nova, seja ao par, seja emoutra proporgdo,
. Inclusive prescrevendo taxas diferenciadas, segundo a natureza dos valores representados na
moeda antiga, edispondo sobre o prazoe as condigbes, gerais ou diversificadas, paraa conversio.
E, ainda, para fixar normas concernentes 4 conversdo para a moeda de outros paises.

-
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Desse modo, deve ser repelida, veementemente, a interpretagdo, simploria e bitolada,
segundo a qual os poderes do legislador, para dispor sobre sisrema moneidrio, resumir-se-
iam  faculdade de batizar ou rebatizar a moeda nacional e, de quando em quando, retirar-lhe
trés zeros, em virtude da inflagdo. Isso importaria em engessar o legislador e limitar o
alcance & o préprio escopo do preceito constitucional,

O sistema monetdrio compde-se de uma moeda, de curso legal, do respectivo padrio
e da taxa de conversdo para as moedas de outros paises. O padriio confere 2 moeda um
determinado poder liberatdrio, com o qual se processam as transacdes, no comércio e na
vida civil, e se ajustam os salérios. Cabe 2 lei criar, denominar e extinguir uma moeda,
estabelecer o respectivo padrdo e fixar as normas para a conversio em moedas de outros
paises,

A moeda & a parte nuclear de um sistema monetério, E, como a bandeira, as armas, o
hino, um verdadeiro simbolo de um pais. Isolada, no entanto, pouco significa. Mas ganha
forca e substincia quando integrada num sistema, estabelecido pela lei, que lhe confira curso

forgado, padriio ete.

O Sistema Monetério do Plano Collor

* A estabilidade da moeda deveria estar incluida® — disse Ludwig Erhard — "entre
os direitos fundamentais do homem". E s6 uma politica de estabilizacio da moeda —
afirmava o pai do milagre alemfio — "torna possivel que uma classe (nica nio enriqueca &
custa dos outros”,

Destarte, “ndo pode o Direito” — ensina, ainda, 0 Mestre Maximiliano — "isolar-se
do ambiente em que vigora, deixar de atender s outras manifestagbes da vida social e
econdmica. As mudangas econdmicas e sociais constituem o fundo e a razdio de ser de toda
a evolucfio juridica”.

Assim, com base no escopo e na propria letra da Constituigio e em s6lida doutrina, o
Govemno, objetivando eliminar, rapidamente, a hiperinflagio, criou, mediante a Medida
Provis6ria 168, de 15.3.90, convertida na Lei n® 8.024 de 12.4.90 — de cuja elaboracdo ou
revisio ndo participamos —, um novo sistema monetério, que tem por esséncia uma nova
moeda, o Cruzeiro — que volta a ser um instrumento de troca ¢ medida de valor —, ¢
estabeleceu regras especiais para a conversdo temporal diversificada da antiga moeda, o
Cruzado Novo, as quais constituem, entre nos, a novidade do Plano. =t

A propbsito dessa novidade, cabe ressaltar que, agora mesmo, nas negociagdes em
tomno da fungdo das duas Alemanhas, surgiram debates sobre a unificagio monetéria,
especialmente sobre a forma de conversfo de marcos orientais em marcos ocidentais,
atribuindo-se, ao Banco Central da Alemanha Ocidental (Bundesbank), um plano pelo qual
até 2 mil marcos orientais, depositados em cademetas de poupanga, seriam convertidos ao
par em marcos ocidentais e o restante, mesmo o valor de salérios e pensoes, seria convertido
na proporgio de dois por um. Segundo o noticiério mais recente, seré feita, no préximo dia
2 de julho, a conversfio paritéria de marcos orientais para ocidentais, somente até o limite
de 4 mil, estendido para 6 mil, no caso dos aposentados, enquanto, no mercado livre, a taxa
de conversfio & de cinco marcos orientais por um ocidental. Portanto, a conversao diversifi-
cada, de uma para outra moeda, embora, no caso da Alemanha, por motivos diferentes —,
nfo constitui criagio brasileira.
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A converso no tempo é que enxuga a liquidez, eliminando uma das principais causas
da inflagfio, e d4 forca e estabilidade ao Cruzeiro. O periodo estabelecido & o que, tecnica-
mente, foi considerado necessério para que o Govemo efetive um vigoroso ajuste fiscal, de
modo a eliminar o déficit pablico, transformando-o, como se revela indispensével, num
aprecidvel superdvit.

Em qualquer caso, enquanto ndo se processa a conversdo, ninguém perde a ritulari-
dacde, a propriedade de seus ativos financeiros, cabendo 4s instituigdes bancirias enviar, aos
respectivos titulares, os extratos ¢ demonstrativos pertinentes.

Como demonstrado, pois, o novo sistema monetério, esséncia do Plano Brasil Novo,
tem claro ¢ expresso sucedéneo constitucional,

A Improcedéncia das Criticas de Natureza Juridica

Nio tém proced@ncia as criticas e restrigdes opostas, por alguns juristas e articulistas,
segundo os quais as regras de conversdo, apis dezoito meses, de cruzados novos para
cruzeiros, relativas a depésitos bancérios, depositos de poupanga ¢ demais ativos financei-
os:

a) consubstanciariam um empréstimo compulsdrio, em hipﬁtmcmndiante forma nio
admitida pela nossa nova Constifificio;

b) constituiriam um mq,ﬁsr:a atentatério A propriedade privada, que é pmmglda pelo
Estatuto Politico.

Aliss, ao longo dos Gltimos 40 anos, as medidas governamentais mais importantes,
em matéria de politica econdmico-financeira, sempre foram taxadas de inconstitucionais.
Criticas, nos planos politico e técnico, ocorrem em todo o mundo. E o que d4 vida aos
parlamentos e matéria aos meios de comunicagio, No plano juridico, entretanto, parece uma
caracteristica brasileira. J4 se disse, hd décadas, que a propria construgioda estétua do Cristo
Redentor, outro simbolo do nosso Pais, foi acusada de inconstitucional.

Niao Ha Empréstimo Compulsério nem Confiscos

Nio hd, no Plano Collor, todavia, empréstimo compulsério algum, nem, tampouco,
confisco, os quais tdm substrato juridico muito diferente. As criticas siio exageradas e
improcedentes, quich porque feitas no calor da surpresa ou antes do exame detido do texto
legal.

Empréstimo & o ato ou efeito de emprestar, pelo qual alguém cede, temporariamente,
certa coisa (um automével, uma roupa, uma méquina de costura etc.) ou numerdrio, de que
tem a propriedade e a posse, a outrem, para que dela desfrute ¢ a use ¢, ao final, a devolva
a0 proprietirio (a propria coisa ou equivalente), /

O Plano sequer envolve um empréstimo.Nio hé a tradigiio dos ativos financeiros, de
seus titulares para a caixa do Tesouro Nacional, nem este poderd utilizar, por motivo algum,
o dinheiro, em cruzados novos, de titularidade dos depositantes e aplicadores,
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Na realidade, o Plano estabelece regras de conversio, de cruzados novos para

iros, sem afetar a titularidade dos ativos financeiros, os quais foram transferidos para
o Banco Central, mas continuam em contas individualizadas, em nome dos respectivos
titulares, sob sua integral propriedade, com correglio monetiria e rendendo juros e passiveis
de utilizagio, mediante cheques, nos casos admitidos em lei.

Portanto, nfo h4 empréstimo algum. E se no h4 empréstimo, descabe falar-se em
empréstimo compulsbrio.

Ao contrério do que alguns t¢m afirmado, sem se deter no escopo dos preceitos da
nova Carta, o Governo, se lhe aprouvesse, poderia, com fundamento no art. 148 da
Constituicdo, instituir empréstimo compulsério para atender a despesas com a luta contra a
hiperinflagéio (por exemplo, resgate da divida pGblica interna), que € uma das maiores
calamidades ptiblicas que podem assolar uma nagdo. Esclarega-se, neste passo, que calami-
dade piiblica & toda tragédia, catéstrofe, adversidade, que atinja a todo o povo ou parte dele.
Espécie desse género, sdo as calamidades ptblicas decorrentes de fenbmenos da natureza,
como tempestades, terremotos, secas, enchentes etc., estas, alids, referidas, de modo claro,
noart. 163, da Cartade 1988, como hipotese de decretacio do denominado estado de defesa.
Outras podem derivar de fendmenos politicos, econdmicos e sociais.

Alémdisso, mesmo que de empréstimo compuls6rio se tratasse, o Congresso Nacional
converteria a medida proviséria em lei complementar. Mas de empréstimo compulsério ndo
trata o Plano, Nem rr:,g%?!r;,a de qualqiier empréstimo,

Pelas mesmas razes, também ndo hd confisco algum. Neste, o Estado se apodera do
patriménio privado, Passa a ser titular desse patrimdnio, como aconteceu na Inquisi¢do. Mas
iss0 ndo ocorrerd, em razdo do Plano, Todas as pessoas fisicas ¢ juridicas continuaram e
continuardo titulares (proprietirias) de seus ativos financeiros, derivades de depdsitos e
aplicacdes.

O Controle de Precos

Também improcedem as dfividas suscitadas quanto 3 Medida Provisoria 154 (Lei n®
£.030/90), que dispde sobre a sistemética de reajuste de pregos em geral.

O art, 146 da Carta de 1946, o art, 157, § 82, da Cartade 1967 ¢ 0 art. 163 da Emenda
n® 1/69 atribufam poderes & Unifio para, inserindo-se no quadro de atividades econdmicas,
desincumbir-se de determinada indiistria ou atividade. Com esse fundamento constitucio-
nal, surgiram, por exemplo, em regime de monopélio, a PETROBRAS e, no regime de
concorréncia com o setor privado, diversas sidertirgicas. Pela Carta de 1946, a intervengio
deveria ter por base o interesse piblico e por limite os direitos fundamentais. Por sua vez,
o Estatuto de 1967 e a Emenda n?® 1/69 vieram restringir a possibilidade de intervengdo a
motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com
eficdcia no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e
garantias individuais. Tais preceitos embasaram a criagiio de numerosas empresas estatais.

J4 a Constituinte de 1988, visando a reduzir a participacio estatal no exercicio da
atividade econdmica, foi mais além e suprimiu o citado dispositivo, substituindo-o por outra
regra, adoart. 173 — extremamente sibia —, segundo a qual ressalvados os casos previstos
nesta Constituigdo (sdo os monopdlios), a exploragdo direta da atividade econémica pelo
Estado sd serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definida em lei.
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Todavia, as Cartas de 1946, 1967 e 1969 tratavam, em outros preceitos — respecti-
vamente arts. 148, 157, inciso VI, e 160, inciso V —, das formas mais comuns de
intervengdo, ou seja, a intervengdo para evitar, reprimir ¢ punir o abuso do poder econfimico,
caracterizado pela dominagdo dos mercados (monopélios, oligopélios, trustes ¢ cartéis),
eliminagdo da concorréncia (essencial ao sistema de livre iniciativa) ou aumento arbitrério
dos lucros (a riqueza sem causa, que submete o interesse coletivo ao individual).

Em tais casos, ali4s, nem seria adequado admitir tratar-se de inrervengdo. E comple-
ramente insensato — enfatiza Ludwig Erhard, o mago da reconstrugdo econfmica alema ¢
obstinado defensor da livre economia de mercado — falar de intervencionismo estatal
quando o Estado vigia para que os principios de ordem social-democrdtica livre sejam
preservados.

E oportuno salientar que o controle de pregos, no interesse da coletividade, & pratica
admitida até mesmo nos Estados Unidos, a pétria do regime capitalista, como decidiu a
Suprema Corte, a respeito de uma lei do Estado de Nova lorque, que, visando a proteger o
interesse piiblico, regulou os pregos do leite entre os produtores e a inddstria, asseverando,
entdo, o Justice Roberts que a Consrituicdo ndo assegura a quem quer que seja a liberdade
de conduzir os seus negdcios de modo a causar prejufzo ao piblico em geral ou mesmo a
uma grande ou substancial parcela da coletividade (Nebbia * Nova lorque).

A Suprema Corte norte-americana, noutro leading case, também decidiu que €
constitucional a lei federal (Emergency Price Control Act) que atribui competéncia a uma
agéncia administrativa para fixar pregos méximos, sob determinadas condiges bdsicas ou
em face da ocorréncia de certos fatos, e fixa sangles penais para os infratores (Yakus x
Estados Unidos). !

A nossa nova Constituigio, consagra, com feliz inspiragiio, o direito de propriedade
(art. 52, XXII), 2 propriedade privada (art. 170, I), a livre iniciativa (art. 170, capur), o livre
exercicio da atividade econdmica (art. 170, pardgrafo Ginico), mas, em nenhum momento,
adota, na economia, o liberalismo puro de laisser-faire do século XVIIL, do Dr. Quesnay e
demais fisiocratas, de Adam Smith e de Sttuart Mill. Ao contrério, a nova Carta, traduzindo,
alids, as modernas concepgdes de outros povos € nagbes, condiciona a propriedade 2 funciio
social e a atividade econdmica & efetiva concorréneia e aos interesses dos consumidores,
reprimindo os abusos, punindo os infratores e assegurando a rodos existéncia digna,
conforme os ditames da fustica social.

Na matéria em foco, a Constituiciio de 1988 revela-se mais rica e detalhada do que as
cartas anteriores, uma vez que determina:

a) a defesa dos consumidores, incluida entre os direitos e garantias fundamentais (art.
5%, inciso XXXII) e entre os principios gerais da ordem econfmica (art. 170, inciso V),
prescrevendo, ainda, o art. 48 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, a edigio
de um cddigo de defesa dos consumidores;

b) a repressdo, mediante lei, do abuso do poder econdmico que vise: & dominagdio dos
mercados; & eliminacéio da concorréncia; ou a0 aumento arbitrério dos lucros (art, 173,
§49); e

©) a punigdo, nos termos da lei, dos ares praticados contra: a ordem econdmica e
financeira; e a economia popular (art. 173, § 5%);

d) a fiscalizagdo, na forma da lei, da atividade econfmica (art. 174),
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Em tais condigdes, o Estatuto Politico de 1988 — mais do que os anteriores — permite,
inquestionavelmente, a interven¢io no dominio econfimico, que sempre se concretizara
mediante lei, em respeito ao proprio principio da legalidade, segundo o qual ninguém serd
obrigado a fazer alguma coisa senfio em virtude de lei (art. 5%, inciso II).

Assim sendo, o diploma legislativo em tela dispde de claro fundamento constitucional.

A Reforma Administrativa

Finalmente, as medidas provisorias que constituem a reforma administrativa t2m base
constitucional expressa, nos arts, 48, inciso [, 61, § 12, alinea "d", e 84, inciso VL.

A desestatizaciio e a extingdio de empresas estatais fundamentam-se ainda no jé citado
art, 173,

Alids, a propria existéncia de empresas estatais que nfo as referidas no texto consti-
tucional e as que venham a ser definidas em lei como necessérias gos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo constitui violagiio ao Estatuto Politico,
o que obriga o Poder Executivo a extingui-las ou a privatizé-las,

Vale destacar que a reforma administrativa vence, pela primeira vez entre nos, as
chamadas leis da persisténcia de Henri Deroche, ou seja, as leis segundo as quais:

a) rodo servigo burocrdtico é organizado para funcionar sem limitagdo de duragdo;
b) todo service burocrdtico apde forgas ativas e forgas de inércia ao seu desapareci-
menta;
¢) soba capa de reforma, um servigo é declarado suprimido, mas um outro € chamado
_atomar o seu lugar,

Com efeito, a esséncia da reforma objetiva, numa iniciativa impar ¢ a um s6 tempo, a
redugfio do tamanho da administragio, da presenga do Estado na economia e da despesa
piiblica,

" A criagdio néio & uma fécil empresa®, observou Toynbee, mas, em que pesem falhas
¢ imperfeicOes naturais em trabalho de grande envergadura, o Plano Brasil Novo ou Plano
Collor, em sua esséncia, encontra, como demonstrado, respaldo constitucional claro e

EXPTEess0.

Originas recebidos em & de maio de 1990



