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O espaco das camaras setoriais
Luis Nassif

A melhor maneira de subestimar a relevancia das
camaras setoriais é superestimar sua importancia. E
fantasioso imaginar que elas poderdo se constituir no grande
férum de articulacdo de precos da economia. Nem por isso deixam
de ter um papel relevante como instrumento de discusséo e de
diagndsticos setoriais.

A eficiéncia de um setor, ou de uma empresa, depende de duas
variaveis. De um lado, de sua competéncia especifica. De
outro, das chamadas condicdes sistémicas da economia (para
utilizar um termo da moda), entre as quais incluem-
se a qualidade de seus fornecedores e os elementos institucion
ais — politicas tarifarias, politicas de financiamento, politicas de
comercio exterior, sistema tributario etc.

As camaras tiveram as virtudes de juntar numa mesma roda
todos os participantes do processo produtivo —
empresarios, trabalhadores, fornecedores e governo — obrigando
-0S a raciocinar objetivamente sobre os problemas do setor e a
repartir incumbéncias. Ajudaram a aprimorar o auto-
conhecimento setorial e a suprir 0 governo de
informacdes, rompendo o estilo autoritario e ignorante que
caracterizava o processo de tomada de decisdo da equipe da ex-
ministra Zélia Cardoso de Mello.

Pecados veniais

Os pecados da camara — de forma, ndo de esséncia -, centram-
se inicialmente na auséncia de formulac6es setoriais mais amplas
sobre a nova estrutura industrial brasileira. Parte por culpa da
desmontagem dos centros
de pensamento estratégicos nacionais, como o BNDES e o |
PEA (Instituto de Pesquisa Econdémicas
Aplicadas), parte por falta de convicgdo da secretaria Dorothea
Werneck nessas formulacdes mais genéricas. Esta lacuna tornou as
discussdes pouco objetivas naqueles setores que ndo conseguiram
vislumbrar com mais clareza seu papel no novo desenho industrial.

A falta dessa discusséo prévia no &mbito do governo, além
disso, fez com que ndo houvesse até agora uma
interacdo mais efetiva entre outros tépicos de politica
econdmica e a questdo da competitividade industrial.



Dois anos depois do inicio da politica de reducdo de tarifas,
0 governo conseguiu produzir poucos instrumentos de
promocao da competitividade interna.

Governo lento

A participagdo do governo nas camaras foi lenta até na definigdo
de medidas tecnicamente simples, como a regulamentacdo dos
consdrcios — que repousou mais de seis meses nas gavetas do
novo presidente do Banco Central, Gustavo Loyola, resultando em
uma regulamentacgéo pouco operacional. O que néo dizer daquelas
que demandavam formulagdes mais complexas, como a
definicdo de mecanismos de financiamento compativeis
com as taxas internacionais, ou formas de controle de
“dumping” de importagdes, ou adaptacdo do modelo tributario as
metas de busca de eficiéncia?

Com a entrada do professor Antonio Barros de Castro no
BNDES, ja foram dados passos objetivos para que
0 banco volte a ser fonte de elaboracéo de politicas
setoriais, suprindo uma das lacunas do modelo. Com a ascensdo do
professor Walter Barelli ao Ministério do Trabalho, avancga-se na
desregulamentacéo da legislacéo
trabalhista, outra perna importante do modelo. Os estudos do
Forum Brasil, do ex-ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, podem
se constituir em fontes adicionais de diagnosticos setoriais. A
criagdo do MIC (Ministério da Industria e do
Comeércio), entregue ao senador José Eduardo Andrade
Vieira, permitira uma coordenacdo mais estreita dos diversos itens
que produzem a tal competitividade sistémica.

A partir dai, havera condicdes de tornar as camaras ainda mais
uteis e objetivas do que foram até agora.



