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"O discurso sobre a insensibilidade deste governo com 'o social' é retorico." Por Edward
Amadeo

Orcamento social e as renuncias fiscais
Edward Amadeo

E cada vez mais evidente que o ajuste fiscal é essencial para a recuperacdo do
emprego e da renda

A Secretaria de Politica Econdmica divulgou, recentemente, o "Orgcamento
Social da Unidao" e o "Orgcamento de Renlncias Fiscais e Subsidios da
Uniao". O Orcamento Social revela que, no ano de 1999, os gastos sociais
gue constam do Orcamento Geral da Unidao foram de R$ 122 bilhdes para
uma arrecadacgao liquida de R$ 177 bilhdes. Significa dizer que 69% da
receita estéa comprometida com gastos sociais.

Esse relatério destaca a regressividade de alguns gastos, notadamente na
previdéncia do setor publico - mas ndo sé ai. O subsidio per capita anual
(déficit da previdéncia do setor publico federal dividido pelo niumero de
beneficiarios) é de R$ 21,7 mil - mais de trés vezes a renda per capita do
pais. O subsidio total supera 2% do PIB. Por isso, o governo tem se
empenhado para obter uma contribuicdo dos inativos e mudar o regime
previdenciario dos novos servidores publicos.

O orgamento de renuncias fiscais procura identificar o acréscimo de gastos
federais através da renuncia de receitas que é um instrumento
absolutamente legitimo para que a sociedade, através do governo, conceda
apoio a determinados grupos. Esse documento gerou polémicas ao arrolar
entre os incentivos a desoneragao de IPI, PIS-Cofins e drawback
(reembolso) das exportacdes. Antes de continuar, é necessario esclarecer a
minha posicdo quanto a esse ponto.

A atual doutrina de tributacao internacional preconiza que tributos que
incidam sobre produtos exportados ou a sua venda ndao devem ser cobrados
no pais de origem. Esses principios tém sido adotados em um numero
crescente de paises, incluindo a grande maioria de parceiros comerciais do
Brasil. Portanto, a desoneracao da exportacao tem também o objetivo de
equiparar os produtos nacionais as condigdes competitivas vigentes no
exterior. Essa desoneracao, que tem tido um peso importante e crescente
na politica do governo para o setor, em principio, ndo visa a ou resulta em
lucros excepcionais para o exportador nacional ou uma protegao indevida.
Ao contrario, € um instrumento para garantir, de forma transparente, a
isonomia no tratamento desses agentes em vista das doutrinas e praticas
internacionais. A OMC reconhece a possibilidade de desoneracao das
exportacdes até o limite da incidéncia de impostos indiretos sobre os bens
exportados.

O paragrafo anterior nao reflete as minhas idéias apds as criticas ao
trabalho: trata-se de transcricao, ipsis literis, da pagina 1 do documento
original.



Ao arrolar o valor de R$ 13 bilhdes (1,4% do PIB) de créditos a exportacao,
o trabalho procurou revelar que ha um esforco fiscal para incentivar (ou nao
desestimular) as exportagoes. Esse esforco pode e deve ser maior e melhor
distribuido entre os setores exportadores, sendo o seu custo fiscal
redistribuido entre os demais setores. Essa é uma prioridade do Ministério
da Fazenda em 2001.

Afora os créditos de exportacao, foram contabilizados R$ 29 bilhdes em
renuncias fiscais em 1999, valor maior que os orcamentos de custeio e
investimento da Saude e da Educacao naquele ano.

O documento busca subsidiar duas questdes. Primeiro, o0 argumento de que
este governo nao tem politicas estruturais - de investimentos,
competitividade e estimulos setoriais -, sendo suas acdes dominadas pela
politica econémica. Contando apenas as renuncias de carater regional e
setorial, seu valor alcanca R$ 17 bilhdes (1,8% do PIB), aqui incluidos a
securitizacao da divida e a sustentacdo de precos agricolas, os incentivos a
Zona Franca de Manaus e aos fundos regionais, e os subsidios aos setores
de informatica, maquinas e equipamentos automotivos e construgao naval,
e aos setores de manufatura, servicos e agropecuaria em geral. Diante
desses numeros, merece qualificacdes a tese de que o governo ndo tem
politicas estruturais. Ele as tem e elas vém sendo aperfeigoadas, por
exemplo, com uma politica cada vez melhor focalizada e transparente do
BNDES.

A segunda questdo, que ganha visibilidade com a ampliagdao da
transparéncia orcamentaria - resultado, a seu tempo, da estabilizacdo e da
firme orientagao desse governo - diz respeito ao custo de oportunidade
social das renuncias. Os grupos beneficiados pelas renuncias devolverao em
capacidade de crescimento econdmico e receitas tributarias, no futuro, o
suficiente para compensar os menores gastos sociais para reduzir a pobreza
hoje? Essa pergunta é relevante, pois o gasto alternativo com as renuncias
sao programas de erradicacdo da pobreza. Com essa preocupagao em
mente, o governo tem aumentado a participacdo de politicas de
transferéncia direta aos mais pobres através de programas como o bolsa-
escola que, em 2001, terd um orcamento de cerca de R$ 1,7 bilhdo e
alcancgara cerca de 8 milhdes de criangas.

O discurso sobre a insensibilidade deste governo com "o social" e a
auséncia de politicas estruturais é retorico, e ndao se baseia em conceitos e
informacdes sélidos. Para ser mais objetivo ele tem que tomar em conta os
seguintes dados: os gastos sociais mais despesas com pessoal ativo ja
ocupam 80% da receita da Unido e as renuncias fiscais (exceto créditos a
exportacdo) correspondem a cerca de 3% do PIB. Por sua vez, é cada vez
mais evidente que o ajuste fiscal é essencial para sustentar a recuperacao
do emprego e da renda ora em curso.

Por tudo isso, se, por um lado, o governo preservou 0s gastos sociais
durante o periodo critico de 1998-9, e vem elevando sua participacao a
custa de um duro esforgo fiscal em outras areas; por outro, o espaco para
ampliar gastos sociais e estruturais no futuro tem limites, salvo se
financiados por mais impostos ou endividamento ou a volta da inflacdo. Dai



por que um debate maduro sobre esses temas, nos préximos anos, deva
enfatizar o perfil - em particular, distributivo - dos gastos e das renuncias

fiscais, e nao o seu volume total.
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